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係
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改
正
の
理
由

令
和
２
年
12
月
25
日
、「
第
５
次
男
女
共
同
参
画
基
本
計

画
」
が
閣
議
決
定
さ
れ
、
地
方
議
会
議
員
の
本
会
議
や
委
員

会
へ
の
欠
席
事
由
と
し
て
標
準
会
議
規
則
に
お
い
て
明
文
化

さ
れ
て
い
る
出
産
に
つ
い
て
、
産
前
・
産
後
の
期
間
に
も
配

慮
し
た
規
定
と
す
る
よ
う
、
政
府
か
ら
本
会
は
じ
め
三
議
長

会
に
要
請
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
。
併
せ
て
、
育
児
や
介
護
等

に
つ
い
て
も
、
欠
席
事
由
と
し
て
同
規
則
へ
の
明
文
化
を
要

請
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
。
12
月
23
日
に
は
、
担
当
大
臣
は
じ

め
政
府
与
党
か
ら
本
会
の
会
長
に
要
請
が
な
さ
れ
た
。

そ
れ
以
前
に
も
、「
第
32
次
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
（
令

和
２
年
６
月
）
や
「
地
方
議
会
・
議
員
の
あ
り
方
に
関
す
る

研
究
会
報
告
書
」（
令
和
２
年
９
月
）
に
お
い
て
、
女
性
を

は
じ
め
と
す
る
多
様
な
住
民
が
議
員
と
し
て
活
動
す
る
に
当

た
っ
て
の
制
約
要
因
の
解
消
に
資
す
る
た
め
、
標
準
会
議
規

則
に
出
産
、
育
児
、
介
護
等
を
明
文
化
す
べ
き
と
の
指
摘
が

な
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
会
で
は
こ
れ
ま
で
も
、
女
性
を
は
じ
め
多
様
な
人
材
の

市
議
会
へ
の
参
画
を
促
進
す
る
こ
と
が
議
員
の
な
り
手
の
確

保
に
も
つ
な
が
る
と
の
観
点
か
ら
、
政
府
に
お
い
て
必
要
な

環
境
整
備
等
を
図
る
こ
と
を
求
め
て
き
た
経
緯
が
あ
る
。
基

本
計
画
の
記
載
は
、
本
会
要
望
の
趣
旨
と
軌
を
一
に
す
る
も

の
で
あ
り
、
政
府
与
党
か
ら
の
要
請
を
受
け
止
め
、
こ
れ
に

沿
っ
た
対
応
を
図
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
基
本
的
考
え
方
に
立
っ
て
、
標
準
市
議
会
会

議
規
則
第
２
条
及
び
第
91
条
を
以
下
の
と
お
り
改
正
す
る
。

改
正
の
考
え
方
に
つ
い
て

⒈
　
女
性
を
は
じ
め
多
様
な
人
材
の
市
議
会
へ
の
参
画
を
促

進
す
る
環
境
整
備
の
一
環
と
し
て
、
議
員
と
し
て
活
動
す

る
に
当
た
っ
て
の
制
約
要
因
の
解
消
に
資
す
る
た
め
、
す

で
に
規
定
さ
れ
て
い
る
「
出
産
」
に
加
え
、「
育
児
」「
看

護
」「
介
護
」
及
び
「
配
偶
者
の
出
産
補
助
」
を
具
体
的

に
例
示
と
し
て
明
文
化
す
る
も
の
で
あ
る
。

「
看
護
」「
介
護
」
等
に
つ
い
て
は
、
高
齢
化
と
世
帯
の

縮
小
が
進
む
中
、
男
女
、
年
齢
を
問
わ
ず
必
要
と
な
る
事

由
と
考
え
る
。

新

旧

（
欠
席
の
届
出
）

第
２
条
　
議
員
は
、
公
務
、
疾
病
、
育
児
、
看
護
、
介
護
、

配
偶
者
の
出
産
補
助
そ
の
他
の
や
む
を
得
な
い
事
由
の

た
め
出
席
で
き
な
い
と
き
は
、
そ
の
理
由
を
付
け
、
当

日
の
開
議
時
刻
ま
で
に
議
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

２
　
議
員
は
、
出
産
の
た
め
出
席
で
き
な
い
と
き
は
、
出

産
予
定
日
の
６
週
間（
多
胎
妊
娠
の
場
合
に
あ
っ
て
は
、

14
週
間
）
前
の
日
か
ら
当
該
出
産
の
日
後
８
週
間
を
経

過
す
る
日
ま
で
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
そ
の
期
間
を
明

ら
か
に
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
議
長
に
欠
席
届
を
提
出
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

（
欠
席
の
届
出
）

第
91
条
　
委
員
は
、
公
務
、
疾
病
、
育
児
、
看
護
、
介
護
、

配
偶
者
の
出
産
補
助
そ
の
他
の
や
む
を
得
な
い
事
由
の

た
め
出
席
で
き
な
い
と
き
は
、
そ
の
理
由
を
付
け
、
当

日
の
開
議
時
刻
ま
で
に
委
員
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

２
　
委
員
は
、
出
産
の
た
め
出
席
で
き
な
い
と
き
は
、
出

産
予
定
日
の
６
週
間（
多
胎
妊
娠
の
場
合
に
あ
っ
て
は
、

14
週
間
）
前
の
日
か
ら
当
該
出
産
の
日
後
８
週
間
を
経

過
す
る
日
ま
で
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
そ
の
期
間
を
明

ら
か
に
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
委
員
長
に
欠
席
届
を
提
出

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
欠
席
の
届
出
）

第
２
条
　
議
員
は
、
事
故
の
た
め
出
席
で
き
な
い
と
き

は
、
そ
の
理
由
を
付
け
、
当
日
の
開
議
時
刻
ま
で
に
議

長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
議
員
は
、
出
産
の
た
め
出
席
で
き
な
い
と
き
は
、
日

数
を
定
め
て
、
あ
ら
か
じ
め
議
長
に
欠
席
届
を
提
出
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

（
欠
席
の
届
出
）

第
91
条
　
委
員
は
、
事
故
の
た
め
出
席
で
き
な
い
と
き

は
、
そ
の
理
由
を
付
け
、
当
日
の
開
議
時
刻
ま
で
に
委

員
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
委
員
は
、
出
産
の
た
め
出
席
で
き
な
い
と
き
は
、
日

数
を
定
め
て
、
あ
ら
か
じ
め
委
員
長
に
欠
席
届
を
提
出

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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出
産
に
つ
い
て
は
、
医
学
的
な
知
見
を
踏
ま
え
、
出
産

に
伴
う
欠
席
期
間
の
範
囲
を
明
文
化
す
る
こ
と
が
適
当
と

考
え
ら
れ
＊
、
こ
の
点
に
お
い
て
他
の
欠
席
事
由
と
は
異

な
る
事
情
を
有
す
る
こ
と
に
鑑
み
、
こ
れ
ま
で
通
り
第
２

項
に
規
定
す
る
こ
と
と
す
る
。
　
　

＊
産
前
産
後
の
期
間
に
お
け
る
母
体
の
健
康
維
持
・
回
復
に
必

要
な
期
間
に
つ
い
て
、
配
慮
す
る
必
要
。（
厚
生
省
「
母
性

保
護
に
係
る
専
門
家
会
議
報
告
書
」（
平
成
８
年
10
月
）参
照
）

な
お
、「
配
偶
者
の
出
産
補
助
」
に
つ
い
て
は
、「
看
護
」

「
介
護
」
に
準
じ
る
事
由
と
理
解
で
き
る
こ
と
、
加
え
て
、

令
和
２
年
12
月
15
日
閣
議
決
定
の
「
全
世
代
型
社
会
保
障

の
方
針
」
に
お
い
て
、
妻
の
出
産
直
後
の
育
児
休
業
の
取

得
を
促
進
す
る
新
た
な
枠
組
み
を
導
入
す
る
と
さ
れ
、
令

和
３
年
の
通
常
国
会
に
必
要
な
法
案
の
提
出
を
図
る
と
さ

れ
て
い
る
こ
と
な
ど
を
踏
ま
え
た
も
の
で
あ
る
。

⒉
　
上
記
の
改
正
に
併
せ
て
、
規
定
の
整
備
を
行
う
。
現
行

標
準
会
議
規
則
で
は
、「
出
産
」
以
外
の
具
体
の
欠
席
事

由
を
明
文
化
せ
ず
、
本
会
議
や
委
員
会
に
出
席
で
き
な
い

事
由
を
一
括
し
て
「
事
故
」
と
総
称
し
て
き
た
が
、
法
令

上
の
「
事
故
」
＊
概
念
と
一
般
社
会
に
お
け
る
「
事
故
」

概
念
に
隔
た
り
が
あ
り
、「
事
故
」
と
い
う
言
葉
の
使
用

に
違
和
感
が
あ
る
と
い
う
意
見
も
多
い
。

こ
の
た
め
、
参
議
院
規
則
や
他
の
議
長
会
の
標
準
会
議

規
則
と
の
整
合
性
に
も
配
慮
し
つ
つ
一
般
的
に
欠
席
が
や

む
を
得
な
い
と
想
定
し
得
る
代
表
的
な
事
由
と
し
て
、「
公

務
」「
疾
病
」
を
例
示
す
る
と
と
も
に
、「
事
故
」
を
「
そ

の
他
の
や
む
を
得
な
い
事
由
」
に
改
め
る
。

＊
使
用
例
と
し
て
、
地
方
自
治
法
第
１
０
６
条
で
は
、
議
長

の
職
務
遂
行
が
困
難
な
事
由
を
「
事
故
」
と
し
て
い
る
。

参
考
　
標
準
都
道
府
県
議
会
会
議
規
則（
令
和
３
年
１
月
27
日
改
正
）

第
２
条
　
議
員
は
、
公
務
、
疾
病
、
出
産
、
育
児
、
介
護
そ
の
他

の
や
む
を
得
な
い
事
由
の
た
め
出
席
で
き
な
い
と
き
は
、
そ
の

理
由
を
付
け
、
当
日
の
開
議
時
刻
ま
で
に
議
長
に
届
け
出
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
議
員
が
出
産
の
た
め
出
席
で

き
な
い
と
き
は
、
当
該
出
産
の
予
定
日
の
６
週
間
（
多
胎
妊
娠

の
場
合
に
あ
つ
て
は
、
14
週
間
）
前
の
日
か
ら
当
該
出
産
の
予

定
日
（
議
員
が
出
産
し
た
と
き
は
、
当
該
出
産
の
日
）
後
８

週
間
を
経
過
す
る
日
ま
で
の
範
囲
内
で
、
出
席
で
き
な
い
期
間

を
明
ら
か
に
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
議
長
に
届
け
出
る
こ
と
が
で

き
る
。

参
考
　
衆
議
院
規
則

第
１
８
５
条
　
議
員
が
事
故
の
た
め
出
席
で
き
な
か
っ
た
と
き

は
、
そ
の
理
由
を
附
し
欠
席
届
を
議
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

２
　
議
員
が
出
産
の
た
め
議
院
に
出
席
で
き
な
い
と
き
は
、日
数
を

定
め
て
、あ
ら
か
じ
め
議
長
に
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

参
考
　
参
議
院
規
則

第
１
８
７
条
　
第
１
項
　
略

２
　
公
務
、
疾
病
、
出
産
そ
の
他
一
時
的
な
事
故
に
よ
っ
て
議
院

に
出
席
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
は
、
そ
の
理
由
を
記
し
た

欠
席
届
を
議
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

改
正
後
の
運
用
等
に
つ
い
て

⒈
　
欠
席
事
由
等
に
つ
い
て

⑴
　「
公
務
」
に
つ
い
て
は
、
議
会
の
開
会
中
、
会
議
を
欠

席
し
て
も
、議
員
派
遣（
地
方
自
治
法
第
１
０
０
条
第
13

項
）
や
委
員
派
遣
（
標
準
市
議
会
会
議
規
則
第
１
０
６

条
）、
広
域
連
合
や
一
部
事
務
組
合
の
議
会
へ
の
出
席
、

議
会
代
表
と
し
て
の
正
副
議
長
に
よ
る
会
議
等
へ
の
出

席
な
ど
が
必
要
と
さ
れ
る
事
態
を
想
定
し
て
い
る
。

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
事
態
が
こ
れ
に
該
当
す
る
か
に

つ
い
て
は
、本
会
議
や
委
員
会
よ
り
優
先
せ
ざ
る
を
得
な

い
状
況
か
否
か
を
事
案
ご
と
に
判
断
す
る
こ
と
に
な
る
。

な
お
、
議
員
派
遣
・
委
員
派
遣
の
議
決
に
よ
り
欠
席

届
の
提
出
を
不
要
と
解
せ
る
た
め
、「
公
務
」
を
加
え

る
こ
と
は
必
要
な
い
と
い
う
意
見
も
あ
っ
た
が
、
議
員

派
遣
・
委
員
派
遣
の
手
続
と
欠
席
届
の
手
続
は
別
目
的

の
も
の
で
あ
る
こ
と
、
参
議
院
規
則
で
も
議
員
派
遣
・

委
員
派
遣
を
含
む
「
公
務
」
を
欠
席
事
由
と
し
て
設
け

て
お
り
、
規
則
上
、「
公
務
」
に
よ
る
欠
席
届
を
提
出

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
定
め

た
も
の
で
あ
る
。

⑵
「
疾
病
」
に
つ
い
て
は
、
病
気
に
よ
る
欠
席
の
ほ
か
、

怪
我
に
よ
る
欠
席
も
含
ま
れ
る
と
解
し
て
い
る
。
な

お
、
同
様
の
規
定
を
設
け
て
い
る
参
議
院
規
則
に
お
い

て
は
、
怪
我
の
場
合
も
疾
病
と
し
て
の
欠
席
届
を
受
理

す
る
解
釈
・
運
用
が
な
さ
れ
て
い
る
。

⑶
「
育
児
」「
看
護
」「
介
護
」
に
つ
い
て
は
、
主
と
し
て

議
員
の
家
族
に
対
す
る
「
育
児
」「
看
護
」「
介
護
」
の

必
要
性
が
生
じ
た
場
合
を
想
定
し
て
い
る
が
、
家
族
関

係
や
居
住
形
態
の
多
様
化
に
よ
り
、
地
域
ご
と
に
そ
の

考
え
が
異
な
る
場
合
も
予
想
さ
れ
る
た
め
、
必
ず
し
も

家
族
だ
け
に
限
定
せ
ず
、
そ
の
範
囲
は
地
域
の
実
情
を

踏
ま
え
て
判
断
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
。

実
際
に
欠
席
届
が
あ
っ
た
場
合
、
そ
の
欠
席
事
由
が

や
む
を
得
な
い
も
の
と
し
て
議
員
の
会
議
出
席
義
務
に

優
先
す
る
も
の
か
、
各
地
方
公
共
団
体
の
職
員
に
対
す

る
規
則
な
ど
も
参
考
に
、
具
体
の
事
例
に
即
し
て
、
個

別
に
判
断
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

⑷
「
疾
病
」「
育
児
」「
看
護
」「
介
護
」
を
通
じ
て
、
そ

れ
ぞ
れ
を
欠
席
事
由
と
す
る
場
合
の
欠
席
日
数
に
つ
い

て
も
、
対
象
者
の
状
態
に
よ
り
異
な
る
た
め
、
そ
れ
ぞ

れ
の
事
由
に
対
す
る
欠
席
期
間
を
一
律
に
提
示
す
る
こ

と
が
困
難
で
あ
る
。

事
由
が
生
じ
た
都
度
、
議
長
等
が
既
定
の
手
続
に
従
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い
、
そ
の
欠
席
日
数
が
や
む
を
得
な
い
も
の
と
し
て
議

員
の
会
議
出
席
義
務
に
優
先
し
て
必
要
と
さ
れ
る
か
、

具
体
の
事
例
に
即
し
て
個
別
に
判
断
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
⑶
と
同
様
で
あ
る
。

⑸
「
配
偶
者
の
出
産
補
助
」
に
つ
い
て
は
、
議
員
の
配
偶

者
が
出
産
す
る
際
の
入
退
院
、
出
産
等
の
付
添
な
ど
に

よ
り
欠
席
す
る
場
合
を
想
定
し
て
い
る
。

⑹
「
そ
の
他
の
や
む
を
得
な
い
事
由
」
に
つ
い
て
は
、
上

記
の
事
由
以
外
で
欠
席
す
る
場
合
で
あ
る
が
、
ど
の
よ

う
な
事
由
が
「
や
む
を
得
な
い
事
由
」
に
該
当
す
る
か

は
、
過
去
の
市
議
会
に
お
け
る
事
例
な
ど
を
参
考
に
、

各
市
議
会
が
個
別
に
判
断
す
る
こ
と
に
な
る
。

な
お
、
今
回
の
改
正
は
、
女
性
は
じ
め
多
様
な
人
材

の
議
会
へ
の
参
画
を
促
す
環
境
整
備
の
観
点
か
ら
行
っ

た
も
の
で
あ
り
、「
忌
引
き
」
や
「
災
害
」
は
例
示
と

し
て
挙
げ
て
い
な
い
が
、
各
市
の
実
状
に
応
じ
て
こ
れ

ら
を
例
示
と
し
て
規
定
す
る
こ
と
は
差
し
支
え
な
い
も

の
と
考
え
る
。

⑺
　
欠
席
に
関
す
る
届
出
の
方
法
や
書
類
（
例
＝
医
師
の

診
断
書
な
ど
）添
付
の
必
要
性
、「
育
児
」「
看
護
」「
介
護
」

を
欠
席
事
由
と
す
る
場
合
の
対
象
者
や
欠
席
期
間
に
つ

い
て
の
考
え
方
な
ど
、
欠
席
に
関
す
る
具
体
的
な
手
続

に
お
い
て
必
要
と
な
る
事
項
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
に

関
係
す
る
法
律
（
育
児
・
介
護
休
業
法
）
や
各
地
方
公

共
団
体
の
職
員
に
対
す
る
規
則
な
ど
を
参
考
に
、
各
市

議
会
に
お
い
て
要
綱
や
規
程
の
制
定
で
対
応
す
る
こ
と

が
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
欠
席
届
の
提
出
時
期
に
つ
い
て
は
、
出
産
に

つ
い
て
は
、
予
定
日
が
あ
ら
か
じ
め
判
明
す
る
こ
と
か

ら
、「
あ
ら
か
じ
め
」
と
規
定
し
た
も
の
で
あ
る
が
、

そ
の
他
の
事
由
に
つ
い
て
も
事
由
の
内
容
や
状
況
に
よ

り
、
あ
ら
か
じ
め
判
明
す
る
場
合
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

「
あ
ら
か
じ
め
」
と
い
う
規
定
が
な
い
こ
と
を
も
っ
て

事
前
の
提
出
が
で
き
な
い
と
す
る
趣
旨
で
は
な
い
。
従

来
か
ら
の
運
用
に
基
づ
い
て
対
応
す
る
こ
と
に
な
る
。

⒉
　
産
前
産
後
の
欠
席
期
間
の
運
用
に
つ
い
て

会
議
規
則
第
２
条
第
２
項
の
規
定
は
、
出
産
を
予
定
し

て
い
る
女
性
議
員
が
、
出
産
の
た
め
に
欠
席
す
る
と
き
、

産
前
６
週
、
産
後
８
週
を
欠
席
期
間
の
上
限
と
し
て
設
け

た
も
の
で
あ
る
の
で
、
本
人
の
意
思
に
よ
り
こ
の
期
間
未

満
の
範
囲
を
定
め
て
欠
席
す
る
こ
と
も
可
能
と
解
す
る
。

ま
た
、
議
員
の
住
民
代
表
と
し
て
の
職
責
を
考
慮
し
、

議
員
の
意
思
に
よ
る
産
前
産
後
の
会
議
へ
の
出
席
を
可
能

と
す
る
た
め
、
産
前
産
後
の
期
間
を
連
続
し
て
取
得
す
る

場
合
だ
け
で
は
な
く
、
分
割
し
て
取
得
す
る
こ
と
も
可
能

と
解
す
る
。

産
前
６
週
産
後
８
週
の
欠
席
期
間
に
つ
い
て
は
、
医
学

的
な
知
見
を
踏
ま
え
、
母
体
の
健
康
維
持
・
回
復
に
必
要

な
期
間
と
し
て
設
け
た
も
の
で
あ
る
。

具
体
的
な
運
用
に
つ
い
て
は
、例
え
ば
、出
産
が
予
定
日

よ
り
遅
れ
、
産
前
の
欠
席
期
間
の
６
週
間
を
超
え
た
場
合

は
、再
度
、欠
席
届
を
提
出
し
当
該
超
え
た
期
間
に
つ
い
て

も
産
前
休
暇
と
し
て
扱
う
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る
。
し

か
し
、出
産
が
予
定
日
よ
り
早
く
、例
え
ば
５
週
間
で
出
産

し
た
場
合
、残
り
の
１
週
間
を
産
後
の
８
週
間
に
繰
り
越
す

（
合
計
で
産
後
９
週
間
）
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
る
。

標
準
市
議
会
会
議
規
則
の
考
え
は
以
上
で
あ
る
が
、
各

市
議
会
の
判
断
で
、
例
え
ば
当
該
市
の
職
員
に
対
す
る
該

当
規
則
に
準
じ
て
産
前
産
後
と
も
８
週
と
す
る
こ
と
が
、

必
ず
し
も
否
定
さ
れ
る
訳
で
は
な
い
と
考
え
る
。

な
お
、
欠
席
の
届
出
方
法
や
医
師
の
診
断
書
添
付
の
要

不
要
な
ど
具
体
的
な
手
続
等
に
つ
い
て
は
、
各
市
議
会
に

お
い
て
、
要
綱
や
規
程
で
あ
ら
か
じ
め
定
め
て
お
く
こ
と
が

望
ま
し
い
と
考
え
て
お
り
、
本
会
と
し
て
も
今
後
、
こ
れ
ら

の
制
定
状
況
に
関
す
る
調
査
の
実
施
を
予
定
し
て
い
る
。

３
．
欠
席
期
間
中
の
議
員
活
動
に
つ
い
て

い
ず
れ
の
欠
席
事
由
に
せ
よ
、欠
席
期
間
中
の
行
為
が
、

そ
れ
ぞ
れ
の
欠
席
事
由
の
趣
旨
に
照
ら
し
、
市
民
の
議
会

に
対
す
る
批
判
を
招
き
、
ま
た
、
議
会
に
対
す
る
信
頼
を

損
な
う
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

と
り
わ
け
、
長
期
に
及
ぶ
産
前
産
後
の
欠
席
期
間
を
設

け
る
趣
旨
は
、
女
性
議
員
が
安
心
し
て
出
産
し
、
産
後
の

健
康
を
母
子
と
も
に
保
持
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
こ
と

に
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
産
前
産
後
の
欠
席
期
間
中
の
議

員
活
動
や
そ
の
他
の
行
為
は
、
そ
の
趣
旨
に
沿
っ
た
も
の

で
あ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
例
え
ば
、
本
会
議
を
欠
席

す
る
一
方
、
現
地
視
察
、
所
属
政
党
の
会
議
や
後
援
会
活

動
へ
の
参
加
、
街
頭
演
説
な
ど
を
行
う
こ
と
は
、
欠
席
に

係
る
制
度
の
必
要
性
や
信
頼
性
を
損
ね
る
こ
と
に
つ
な
が

り
か
ね
な
い
た
め
、
欠
席
期
間
中
の
活
動
や
行
為
に
つ
い

て
は
、
そ
の
必
要
性
等
を
十
分
吟
味
す
る
と
と
も
に
市
民

の
批
判
を
招
く
も
の
と
な
ら
な
い
か
深
慮
し
て
慎
重
に
対

処
す
る
必
要
が
あ
る
。

４
．
産
前
産
後
の
欠
席
期
間
中
の
議
員
報
酬
に
つ
い
て

議
員
の
報
酬
の
額
及
び
そ
の
支
給
方
法
は
、
条
例
で
定

め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
（
地
方
自
治
法
第
２
０
３
条
第

４
項
）。
今
回
の
規
則
改
正
と
そ
の
運
用
に
伴
い
、既
に
長

期
欠
席
議
員
の
報
酬
減
額
条
例
を
制
定
し
て
い
る
市
議
会

な
ど
に
お
い
て
は
、
出
産
に
伴
う
長
期
欠
席
を
議
員
報
酬

の
減
額
対
象
に
追
加
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
、
議
論
が
提

起
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

な
お
、
既
に
出
産
に
伴
う
長
期
欠
席
を
議
員
報
酬
の
減

額
対
象
か
ら
除
外
し
て
い
る
市
議
会
も
あ
る
た
め
、
本
会

と
し
て
も
今
後
、
こ
れ
に
関
す
る
詳
細
な
調
査
を
行
う
こ

と
に
し
て
い
る
。
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押
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係
）

改
正
の
理
由

デ
ジ
タ
ル
化
政
策
の
一
環
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
行
政
手
続

等
に
お
い
て
求
め
て
き
た
押
印
に
つ
い
て
、
特
段
の
合
理
的

な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
原
則
と
し
て
そ
の
廃
止
を
広

く
推
進
し
て
い
る
政
府
の
方
針
を
踏
ま
え
、
地
方
議
会
に
お

い
て
も
、
議
会
運
営
に
当
た
り
押
印
を
求
め
な
く
て
も
特
段

支
障
が
な
い
事
項
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
廃
止
す
る
こ
と
が

適
当
で
あ
る
。

こ
の
様
な
観
点
か
ら
、
標
準
市
議
会
会
議
規
則
の
見
直
し

を
行
い
、
請
願
者
に
対
し
提
出
時
に
求
め
て
い
る
署
名
押
印

を
署
名
又
は
記
名
押
印
に
改
め
る
改
正
を
行
う
。
ま
た
、
こ

れ
に
併
せ
て
、
請
願
者
が
法
人
の
場
合
の
条
文
に
つ
い
て
、

規
定
の
整
備
を
行
う
。

改
正
の
考
え
方
に
つ
い
て

標
準
市
議
会
会
議
規
則
第
１
３
９
条
第
２
項
で
は
、
従
来

か
ら
請
願
紹
介
議
員
に
署
名
又
は
記
名
押
印
を
求
め
て
い
る

こ
と
、
ま
た
、
標
準
都
道
府
県
議
会
会
議
規
則
で
は
、
従
来

か
ら
請
願
紹
介
議
員
及
び
請
願
者
に
対
し
て
署
名
又
は
記
名

押
印
を
求
め
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
改
正
で
あ
る
。

加
え
て
、
身
体
的
理
由
に
よ
り
署
名
が
困
難
な
請
願
者
が

自
署
で
き
ず
、
請
願
者
の
要
件
を
満
た
さ
な
い
事
態
は
、
憲

法
が
保
障
す
る
請
願
権
の
行
使
に
反
す
る
恐
れ
が
あ
り
問
題

が
多
い
こ
と
も
、
単
に
押
印
を
廃
止
す
る
の
で
は
な
く
、
選

択
肢
と
し
て
記
名
押
印
を
残
す
こ
と
と
し
た
理
由
で
あ
る
。

参
考
　
標
準
都
道
府
県
議
会
会
議
規
則

第
88
条
　
請
願
書
に
は
、邦
文
を
用
い
、請
願
の
趣
旨
、提
出
年
月
日

及
び
請
願
者
の
住
所（
法
人
の
場
合
に
は
そ
の
所
在
地
）を
記
載

し
、請
願
者（
法
人
の
場
合
に
は
そ
の
名
称
を
記
載
し
、代
表
者
）

が
署
名
又
は
記
名
押
印
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
請
願
を
紹
介
す
る
議
員
は
、
請
願
書
の
表
紙
に
署
名
又
は
記

名
押
印
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３
　
省
略

参
考
　
衆
議
院
規
則

第
１
７
１
条
　
請
願
書
に
は
、
請
願
者
の
住
所
氏
名
（
法
人
の
場

合
は
そ
の
名
称
及
び
代
表
者
の
氏
名
）
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

第
１
７
３
条
　
請
願
を
紹
介
す
る
議
員
は
、
請
願
書
の
表
紙
に
署

名
又
は
記
名
押
印
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

＊
衆
議
院
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
、「
請
願
者
の
住
所
氏
名
を
記
載
し

て
く
だ
さ
い
。
氏
名
は
自
筆
に
よ
る
こ
と
が
原
則
で
す
。
印
刷

さ
れ
た
文
字
な
ど
に
よ
る
場
合
や
複
写
さ
れ
て
い
る
場
合
は

押
印
が
必
要
で
す
。」
と
掲
載
し
、
事
実
上
、
署
名
又
は
記
名

押
印
を
求
め
て
い
る
。

参
考
　
参
議
院
規
則

第
１
６
２
条
　
請
願
書
は
、
請
願
者
の
氏
名
（
法
人
の
場
合
は
そ

の
名
称
）
及
び
住
所
（
住
所
の
な
い
場
合
は
居
所
）
を
記
載

し
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

＊
参
議
院
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
、「
請
願
者
の
氏
名
は
自
署
に
よ
る

こ
と
が
原
則
で
す
が
、ワ
ー
プ
ロ
や
ゴ
ム
印
な
ど
に
よ
る
場
合

や
複
写
さ
れ
て
い
る
場
合
は
押
印（
拇
印
は
不
可
）が
あ
れ
ば

署
名
と
同
様
に
扱
い
ま
す
。（
中
略
）団
体
に
つ
い
て
は
、法
人

に
限
り
、
総
代
名
義
に
よ
り
請
願
書
を
提
出
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。こ
の
場
合
は
、当
該
法
人
の
名
称
及
び
代
表
者
の
役

職
名
・
氏
名
を
明
記
の
上
、代
表
者
の
役
職
名
印
を
押
印
し
て

く
だ
さ
い
。」
と
掲
載
し
、
事
実
上
、
署
名
又
は
記
名
押
印
を

求
め
て
い
る
。

改
正
後
の
運
用
等
に
つ
い
て

標
準
市
議
会
会
議
規
則
の
改
正
後
、
押
印
を
必
要
と
し
て

い
る
各
種
書
式
（
標
準
市
議
会
書
式
例
）
に
つ
い
て
も
検
討

を
行
い
、
改
正
の
手
続
を
行
う
。
な
お
、
こ
れ
に
関
す
る
検

討
会
の
開
催
は
行
わ
ず
、
議
会
関
係
三
団
体
（
本
会
、
全
国

都
道
府
県
議
長
会
及
び
全
国
町
村
議
会
議
長
会
）
の
担
当
者

に
よ
る
協
議
等
で
の
対
応
と
す
る
。

新

旧

（
請
願
書
の
記
載
事
項
等
）

第
１
３
９
条
　
請
願
書
に
は
、邦
文
を
用
い
て
、請
願
の
趣

旨
、提
出
年
月
日
及
び
請
願
者
の
住
所
を
記
載
し
、請
願

者
が
署
名
又
は
記
名
押
印
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
請
願
者
が
法
人
の
場
合
に
は
、
邦
文
を
用
い
て
、
請

願
の
趣
旨
、
提
出
年
月
日
、
法
人
の
名
称
及
び
所
在
地

を
記
載
し
、
代
表
者
が
署
名
又
は
記
名
押
印
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

３
　
前
２
項
の
請
願
を
紹
介
す
る
議
員
は
、
請
願
書
の
表

紙
に
署
名
又
は
記
名
押
印
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４
　
省
略

５
　
省
略

（
請
願
書
の
記
載
事
項
等
）

第
１
３
９
条
　
請
願
書
に
は
、
邦
文
を
用
い
て
、
請
願
の

趣
旨
、
提
出
年
月
日
、
請
願
者
の
住
所
及
び
氏
名
（
法

人
の
場
合
に
は
そ
の
名
称
及
び
代
表
者
の
氏
名
）
を
記

載
し
、
請
願
者
が
押
印
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
請
願
を
紹
介
す
る
議
員
は
、
請
願
書
の
表
紙
に
署
名

又
は
記
名
押
印
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３
　
省
略

４
　
省
略


