
全 国 市 議 会 旬 報 第 2143・4号（1）令和３年 1月 15日号

令和３年
（２０21年）
毎月3回5の日に発行

発行　全国市議会議長会

1月１5日

〒１０２-００９３
東京都千代田区平河町2-4-2
代表 TEL ０３ (３２６２) 5234
旬報 TEL ０３ (３２６２) 2309
発行人　滝本　純生
https://www.si-gichokai.jp

2143·4

議長会HP

約450年の時を経て、よみがえった「大友氏館跡庭園」。都市・歴史・自然が融和したまちなみです（大分市）

頌　　　春頌　　　春

年
頭
に
あ
た
り

年
頭
に
あ
た
り

全
国
市
議
会
議
長
会
会
長

野
尻 

哲
雄

年
頭
に
当
た
り
謹
ん
で
新
年
の
お
慶
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

旧
年
中
は
、
全
国
市
議
会
議
長
会
の
活
動
に
際
し
ま
し
て
、
格
別
の
ご
理
解
と
ご
支

援
を
賜
り
ま
し
た
こ
と
に
衷
心
よ
り
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、各
市
議
会
に

お
か
れ
ま
し
て
は
、新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
に
ご
尽
力
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
こ
と
に
重
ね
て
御
礼
申
し
上
げ
る
次
第
で
す
。

さ
て
、
昨
年
初
春
よ
り
続
く
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ
り
、
わ
が

国
は
戦
後
最
大
と
も
い
う
べ
き
経
済
危
機
に
直
面
し
、自
治
体
の
財
政
面
に
お
い
て
も

地
方
税
収
の
大
幅
な
減
収
が
見
込
ま
れ
る
な
ど
、危
機
的
な
状
況
に
陥
る
こ
と
が
危
惧

さ
れ
て
お
り
ま
す
。

こ
う
し
た
中
、
地
方
自
治
体
は
、
地
域
住
民
の
安
全
・
安
心
な
日
常
生
活
の
確
保
に

向
け
、
医
療
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
や
防
災
・
減
災
対
策
を
は
じ
め
増
大
す
る
財
政

需
要
へ
の
対
応
を
迫
ら
れ
て
お
り
、地
方
税
財
源
の
充
実
確
保
と
地
方
分
権
改
革
の
更

な
る
推
進
が
不
可
欠
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。

令
和
3
年
度
の
税
制
改
正
で
は
、
焦
点
と
な
っ
た
固
定
資
産
税
に
つ
い
て
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
を
踏
ま
え
、令
和
3
年
度
に
限
り
全
て
の
土
地
で
課
税

額
が
増
え
な
い
よ
う
特
例
措
置
が
導
入
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。感
染
症
の
甚
大
な
影
響

を
踏
ま
え
れ
ば
、
臨
時
・
異
例
の
措
置
と
し
て
や
む
を
得
な
い
と
理
解
せ
ざ
る
を
得
な

い
と
こ
ろ
で
す
が
、
本
来
、
国
の
経
済
対
策
は
国
税
や
国
庫
補
助
金
な
ど
に
よ
り
実
施

す
る
べ
き
性
質
の
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、特
例
措
置
の
期
限
到
来
に
よ
る
確
実
な
終

了
な
ど
、令
和
4
年
度
以
降
の
税
額
の
安
定
的
確
保
を
強
く
求
め
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

社
会
経
済
の
急
速
な
構
造
変
化
を
背
景
に
、
多
様
化
す
る
民
意
の
市
政
へ
の
反
映
と

集
約
が
市
議
会
に
期
待
さ
れ
る
中
、女
性
や
若
い
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
層
な
ど
多
様
な
人
材

の
市
議
会
へ
の
参
画
を
促
し
、議
会
活
性
化
に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。そ
れ
が
同
時
に
地
方
議
会
議
員
の
成
り
手
不
足
の
克
服
に
も
つ
な
が
る
と

考
え
ま
す
。
そ
の
た
め
、
本
会
を
は
じ
め
と
す
る
地
方
議
会
3
団
体
は
、
昨
年
11
月
18

日
に
「
活
気
あ
る
地
方
議
会
を
目
指
す
全
国
大
会
」
を
開
催
し
、議
会
の
位
置
付
け
と

議
員
の
職
務
の
明
文
化
、厚
生
年
金
へ
の
地
方
議
会
議
員
の
加
入
実
現
な
ど
に
つ
い
て

決
議
を
行
う
と
と
も
に
、
国
に
対
し
要
望
活
動
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

結
び
に
、
各
都
市
、
各
市
議
会
の
益
々
の
ご
発
展
、
皆
様
方
の
ご
健
勝
と
ご
活
躍
を

ご
祈
念
申
し
上
げ
ま
し
て
、
新
春
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

（
大
分
市
議
会
議
長
）
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年
頭
所
感

武
田 

良
太

総
務
大
臣

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。

昨
年
の
9
月
、
総
務
大
臣
を

拝
命
し
ま
し
た
。
総
務
大
臣
と

し
て
、
責
任
を
持
っ
て
、
所
管

分
野
の
諸
課
題
に
向
き
合
っ
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

社
会
全
体
の
デ
ジ
タ
ル
変
革

と
「
新
た
な
日
常
」
の
構
築

ま
ず
、
社
会
全
体
の
デ
ジ
タ

ル
化
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
徹
底

し
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向

上
や
業
務
の
効
率
化
を
進
め
る

こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
デ
ジ
タ

ル
化
を
前
提
と
し
た
業
務
の
見

直
し
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、

各
府
省
が
共
通
で
利
用
す
る
情

報
シ
ス
テ
ム
の
効
率
的
な
整
備

や
安
定
的
な
運
用
に
取
り
組
む

こ
と
に
よ
り
、
国
民
の
皆
様
が

デ
ジ
タ
ル
化
の
利
便
性
を
実
感

で
き
る
社
会
を
つ
く
り
ま
す
。

ま
た
、
地
方
団
体
に
お
け
る

デ
ジ
タ
ル
化
に
お
い
て
、「
情
報

シ
ス
テ
ム
の
標
準
化
・
共
通
化
」

る
た
め
、
本
年
度
創
設
し
た
復

旧
・
復
興
支
援
技
術
職
員
派
遣

制
度
を
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に

お
い
て
初
め
て
活
用
し
た
と
こ

ろ
で
す
。
引
き
続
き
、
被
災
地

等
を
支
援
で
き
る
技
術
職
員
の

確
保
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。
ま
た
、
被
災
地
の
実
情
を

伺
い
な
が
ら
、
復
旧
・
復
興
に

向
け
、
地
方
交
付
税
や
地
方
債

に
よ
る
地
方
財
政
措
置
を
講
じ
、

被
災
自
治
体
の
財
政
運
営
に
支

障
が
生
じ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、

適
切
に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

経
済
・
社
会
を
支
え
る
地
方

行
財
政
基
盤
の
確
保

令
和
３
年
度
の
地
方
財
政

対
策
に
お
い
て
は
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に

よ
り
地
方
税
等
が
大
幅
な
減
収

と
な
る
中
、
地
方
団
体
が
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
安
定
的
に
提
供
し

つ
つ
、
防
災
・
減
災
、
国
土
強

靱
化
の
推
進
な
ど
の
重
要
課
題

に
取
り
組
め
る
よ
う
、
一
般
財

源
総
額
に
つ
い
て
、
地
方
交
付

税
の
交
付
団
体
ベ
ー
ス
で
対
前

年
度
比
実
質
０
・
２
兆
円
増
の

62・０
兆
円
を
確
保
し
ま
し
た
。

そ
の
中
で
、地
方
交
付
税
に
つ

い
て
は
、国
の
加
算
の
確
保
な
ど

原
資
の
最
大
限
の
確
保
に
努
め
、

は
そ
の
基
盤
と
な
る
も
の
で
あ

り
、地
方
団
体
の
意
見
を
丁
寧
に

聴
き
な
が
ら
、令
和
7
年
度
ま
で

の
標
準
準
拠
シ
ス
テ
ム
へ
の
移

行
を
目
標
と
し
て
、し
っ
か
り
と

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。さ
ら

に
、
各
地
方
団
体
が
標
準
化・共

通
化
に
伴
う
業
務
の
見
直
し
や

手
続
オ
ン
ラ
イ
ン
化
な
ど
に
取

り
組
ん
で
い
た
だ
け
る
よ
う
、昨

年
末
に
策
定
し
た
「
自
治
体
デ

ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー

シ
ョ
ン
推
進
計
画
」
に
基
づ
き

支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

個
人
情
報
保
護
制
度
に
つ
い

て
は
、
内
閣
官
房
等
と
連
携
し
、

国
・
独
立
行
政
法
人
等
・
民
間

の
制
度
の
一
元
化
に
向
け
た
検

討
と
歩
調
を
合
わ
せ
、
地
方
団

体
の
制
度
に
つ
い
て
、
全
国
的

な
共
通
ル
ー
ル
を
法
律
で
設
定

す
る
こ
と
な
ど
、
具
体
的
な
検

討
を
地
方
団
体
の
意
見
を
丁
寧

に
伺
い
な
が
ら
進
め
ま
す
。

あ
わ
せ
て
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
に
つ
い
て
は
、
出
張
申

請
受
付
の
実
施
や
臨
時
交
付
窓

口
の
設
置
な
ど
に
要
す
る
経
費

へ
の
国
庫
補
助
の
拡
大
や
全
市

区
町
村
に
改
訂
・
強
化
し
て
い

た
だ
い
た
交
付
円
滑
化
計
画
の

フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
な
ど
を
通
じ

て
、
住
民
へ
の
申
請
促
進
と
円

滑
な
交
付
の
た
め
の
体
制
を
支

援
し
、
そ
の
普
及
を
加
速
さ
せ

て
ま
い
り
ま
す
。

東
京
一
極
集
中
の
是
正
・
ポ
ス

ト
コ
ロ
ナ
社
会
に
向
け
た
地

方
回
帰
の
支
援

「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
に

つ
い
て
、
イ
ン
タ
ー
ン
制
度
を

創
設
す
る
な
ど
の
拡
充
を
進
め
、

任
期
満
了
後
も
定
住
し
て
活
躍

で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
と
と

も
に
、
地
域
と
多
様
に
関
わ
る

「
関
係
人
口
」
の
創
出
・
拡
大

の
取
組
の
深
化
を
通
じ
て
、
都

市
か
ら
地
方
へ
の
人
の
流
れ
を

創
出
し
ま
す
。

あ
わ
せ
て
、
過
疎
法
の
期
限

切
れ
を
見
据
え
た
新
た
な
過
疎

対
策
や
人
口
急
減
地
域
に
お
け

る
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
協
同

組
合
の
普
及
促
進
に
も
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の

推
進技

術
職
員
の
不
足
に
対
応
す

前
年
度
を
０
・
９
兆
円
上
回
り
、

近
年
の
最
高
額
で
あ
る
平
成
24

年
度
と
同
水
準
と
な
る
17
・
４

兆
円
を
確
保
し
、
臨
時
財
政
対

策
債
に
つ
い
て
は
、地
方
交
付
税

総
額
を
確
保
す
る
こ
と
で
、前
年

度
か
ら
の
増
加
額
を
２・３
兆
円

に
抑
制
し
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク

時
の
平
成
22
年
度
の
７・７
兆
円

を
相
当
下
回
る
５・５
兆
円
と
し

て
い
ま
す
。

ま
た
、歳
出
に
つ
い
て
は
、す

べ
て
の
地
域
が
メ
リ
ッ
ト
を
享

受
で
き
る
地
域
社
会
の
デ
ジ
タ

ル
化
を
集
中
的
に
推
進
す
る
た

め
、
新
た
に
「
地
域
デ
ジ
タ
ル

社
会
推
進
費
（
仮
称
）」
２
０

０
０
億
円
を
計
上
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、地
方
団
体
が
防
災
・

減
災
、
国
土
強
靱
化
を
一
層
推

進
で
き
る
よ
う
、
「
防
災
・
減

災
、
国
土
強
靱
化
の
た
め
の
５

か
年
加
速
化
対
策
」
も
踏
ま

え
、
「
緊
急
自
然
災
害
防
止
対

策
事
業
費
」
及
び
「
緊
急
防

災
・
減
災
事
業
費
」
に
つ
い

て
、
対
象
事
業
を
拡
充
し
た
上

で
、
事
業
期
間
を
５
年
間
延
長

す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

防
災
重
点
農
業
用
た
め
池

等
の
防
災
対
策
の
強
化
の
た
め
、

緊
急
浚
渫
推
進
事
業
費
の
対
象

施
設
に
追
加
す
る
な
ど
地
方
財

政
措
置
を
拡
充
す
る
こ
と
と
し

ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
影
響
に
よ
る
令
和
２
年
度

の
地
方
税
等
の
大
幅
な
減
収
の

対
応
に
つ
い
て
は
、
地
方
消
費

税
を
は
じ
め
消
費
や
流
通
に
関

わ
る
７
税
目
を
、
減
収
補
塡
債

の
対
象
税
目
に
加
え
、
減
収
を

補
塡
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

令
和
３
年
度
税
制
改
正
に

お
い
て
は
、
固
定
資
産
税
に
つ

い
て
、
現
行
の
負
担
調
整
措
置

を
３
年
間
継
続
し
た
上
で
、
令

和
３
年
度
に
限
り
、
税
額
が
増

加
す
る
土
地
に
つ
い
て
前
年
度

の
税
額
に
据
え
置
く
特
別
な
措

置
を
講
じ
る
こ
と
と
し
た
ほ
か
、

新
た
な
燃
費
基
準
の
下
で
の
車

体
課
税
の
見
直
し
な
ど
を
行
う

こ
と
と
し
ま
し
た
。

引
き
続
き
、
地
方
分
権
推
進

の
基
盤
と
な
る
地
方
税
収
を
確

保
し
つ
つ
、
税
源
の
偏
在
性
が

小
さ
く
税
収
が
安
定
的
な
地
方

税
体
系
の
構
築
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

皆
様
の
今
年
の
ご
健
勝
・
ご

多
幸
を
祈
念
し
、
新
年
の
ご
挨

拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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坂
本 

哲
志

ま
ち・ひ
と
・
し
ご
と

創
生
担
当
大
臣

年
頭
所
感

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

皆
様
に
は
、
地
域
住
民
の

代
表
と
し
て
地
方
創
生
の
取

組
を
進
め
て
い
た
だ
き
、
ま

た
、
地
域
の
最
前
線
で
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ

の
対
応
に
日
々
尽
力
さ
れ
て

い
る
こ
と
に
敬
意
を
表
し
ま

す
と
と
も
に
、
深
く
感
謝
申

し
上
げ
ま
す
。

平
成
26
年
に「
地
方
創
生
」

を
最
重
要
政
策
の
一
つ
と
し

て
掲
げ
そ
の
取
組
を
開
始
し

て
以
来
、
東
京
圏
へ
の
一
極

集
中
の
是
正
と
、
活
力
あ
る

日
本
社
会
の
維
持
を
目
指
し
、

多
岐
に
わ
た
る
施
策
を
推
進

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

令
和
元
年
12
月
に
は
令
和

２
年
度
を
初
年
度
と
す
る
第

２
期
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
総
合
戦
略
」
を
策
定

し
、
そ
の
取
組
を
さ
ら
に
加

速
さ
せ
た
と
こ
ろ
で
す
。

そ
の
よ
う
な
中
、
今
般
の

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
拡
大
は
、
地
域
経
済
や

生
活
に
大
き
な
影
響
を
与
え

て
お
り
ま
す
。
他
方
、
テ
レ

ワ
ー
ク
の
普
及
や
地
方
移
住

へ
の
関
心
の
高
ま
り
な
ど
国

民
の
意
識
・
行
動
に
も
変
容

を
も
た
ら
し
て
お
り
ま
す
。

政
府
と
し
て
、
こ
う
し
た

状
況
を
踏
ま
え
、
国
民
の
皆

様
に
今
後
の
地
方
創
生
の
取

組
の
方
向
性
を
示
す
た
め
、

地
方
公
共
団
体
か
ら
の
ご
意

見
や
、「
地
方
創
生
有
識
者

懇
談
会
」
で
の
議
論
等
を
踏

ま
え
、
昨
年
12
月
に
、
第
２

期
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
総
合
戦
略
２
０
２
０
改

訂
版
」
を
閣
議
決
定
い
た
し

ま
し
た
。

今
回
の
改
訂
で
は
、「
感
染

症
が
拡
大
し
な
い
地
域
づ
く

り
」に
取
り
組
み
つ
つ
、こ
れ

ま
で
の
地
方
創
生
の
取
組
を

着
実
に
行
う
と
と
も
に
、
感

染
症
の
時
代
に
も
適
合
的
な

新
た
な
地
方
創
生
の
取
組
を

進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

す
な
わ
ち
、「
感
染
症
に
よ

る
意
識
・
行
動
変
容
を
踏
ま

え
た
、
ひ
と
・
し
ご
と
の
流

れ
を
創
出
す
る
」
及
び
「
各

地
域
の
特
色
を
踏
ま
え
た
自

主
的
・
主
体
的
な
取
組
を
促

進
す
る
」
と
い
う
二
つ
の
基

本
的
な
方
向
性
の
下
で
、
デ

ジ
タ
ル
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー

メ
ー
シ
ョ
ン
、
脱
炭
素
社
会

ほ
か
、
以
下
に
述
べ
る
よ
う

な
新
し
い
地
方
創
生
の
実
現

に
向
け
、
関
係
省
庁
が
連
携

し
て
総
合
的
に
推
進
す
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
ず
、
地
方
に
お
け
る
サ

テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
で
の
勤

務
等
、
地
方
創
生
テ
レ
ワ
ー

ク
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

昨
年
12
月
に
は
、「
地
方
創
生

テ
レ
ワ
ー
ク
推
進
に
向
け
た

検
討
会
議
」
を
設
置
し
、
そ

の
取
組
の
方
向
性
に
つ
い
て
、

今
年
度
内
に
取
り
ま
と
め
を

行
う
予
定
で
す
。

ま
た
、
地
方
大
学
へ
の
進

学
と
、
地
方
企
業
へ
の
就
職

を
促
進
し
、
若
者
の
定
着
を

図
る
た
め
、「
地
方
創
生
に
資

す
る
魅
力
あ
る
地
方
大
学
の

実
現
に
向
け
た
検
討
会
議
」

で
の
と
り
ま
と
め
も
踏
ま
え
、

地
方
大
学
改
革
を
着
実
に
進

め
ま
す
。

さ
ら
に
、「
オ
ン
ラ
イ
ン
関

係
人
口
」
な
ど
、
必
ず
し
も

現
地
を
訪
れ
な
い
形
で
の
関

係
人
口
の
創
出
・
拡
大
に
取

り
組
み
ま
す
。

併
せ
て
、
一
層
の
地
方
で

の
人
材
育
成
・
確
保
に
向
け
、

昨
年
10
月
に
「
企
業
版
ふ
る

さ
と
納
税
（
人
材
派
遣
型
）」

を
創
設
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

地
方
公
共
団
体
に
よ
る
本
制

度
の
積
極
的
な
活
用
を
期
待

し
て
い
ま
す
。

な
お
、
脱
炭
素
社
会
の
実

現
に
向
け
、
昨
年
末
に
は

「
国
・
地
方
脱
炭
素
実
現
会

議
」
が
開
催
さ
れ
、
今
後
の

検
討
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
が

明
ら
か
に
さ
れ
た
と
こ
ろ
で

す
。少

子
化
対
策
に
つ
い
て
は
、

昨
年
５
月
に
策
定
し
た
「
少

子
化
社
会
対
策
大
綱
」
も
踏

ま
え
つ
つ
、
社
会
全
体
と
し

て
、男
女
と
も
に
結
婚
、子
育

て
、
仕
事
を
し
や
す
い
環
境

整
備
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
総

合
的
な
少
子
化
対
策
に
取
り

組
む
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

次
に
、
昨
年
12
月
に
閣
議

決
定
し
た
令
和
２
年
度
第
３

次
補
正
予
算
案
に
つ
い
て
、

内
閣
官
房
・
内
閣
府
の
地
方

創
生
予
算
全
体
で
は
、
地
方

創
生
臨
時
交
付
金
を
、
地

域
の
実
情
に
応
じ
た
取
組

へ
の
さ
ら
な
る
支
援
の
た

め
、
１
・
５
兆
円
増
額
し
た

ほ
か
、
地
方
へ
の
ひ
と
の
流

れ
を
促
す
た
め
の
事
業
と
し

て
６
２
６
億
円
を
計
上
し
ま

し
た
。
ま
た
、
総
合
戦
略
と

同
日
に
閣
議
決
定
し
た
令
和

３
年
度
当
初
予
算
案
に
お
い

て
は
１
０
５
３
億
円
を
計
上

し
、
両
予
算
案
を
一
体
と
し

た
、「
15
ヶ
月
予
算
」
の
考
え

方
の
下
で
取
り
組
み
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
ま
ず
、
地

方
創
生
推
進
交
付
金
に
つ
い

て
は
、
当
初
予
算
案
で
１
０

０
０
億
円
を
、
地
方
創
生
拠

点
整
備
交
付
金
に
つ
い
て
は
、

補
正
予
算
案
で
５
０
０
億
円

を
確
保
し
て
い
ま
す
。
両
交

付
金
の
活
用
に
あ
た
っ
て
は
、

昨
年
11
月
に
行
っ
た
活
用
事

例
に
関
す
る
調
査
・
分
析
結

果
も
踏
ま
え
、
一
層
効
果
的

な
活
用
を
お
願
い
し
ま
す
。

ま
た
、
補
正
予
算
案
に
お

い
て
、
新
規
に
「
地
方
創
生

テ
レ
ワ
ー
ク
交
付
金
」
を
創

設
（
予
算
額
：
１
０
０
億

円
）
し
、
自
治
体
の
サ
テ
ラ

イ
ト
オ
フ
ィ
ス
の
整
備
や
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
等
の
支
援
を

す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
構
想
の

推
進
に
関
し
て
は
、
当
初
・

補
正
予
算
案
合
わ
せ
て
10
億

円
を
計
上
し
て
お
り
、
本
構

想
の
早
期
実
現
に
集
中
的
に

取
り
組
み
ま
す
。

こ
う
し
た
財
政
面
で
の
支

援
策
も
積
極
的
に
ご
活
用
を

お
願
い
し
ま
す
。

引
き
続
き
、
感
染
症
の
克

服
と
、
東
京
圏
へ
の
一
極
集

中
の
是
正
、
地
方
分
散
型
の

活
力
あ
る
地
域
社
会
の
実
現

に
向
け
て
邁
進
し
て
ま
い
り

ま
す
の
で
、
ご
協
力
を
賜
り

ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ

ま
し
て
、
年
頭
の
挨
拶
と
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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令和3年度
地財対策　　

規
模
規
模
8989
兆兆
88
４４
０
０
０
０
億
円
億
円

９９
年
ぶ
り
減　

交
付
税
は

年
ぶ
り
減　

交
付
税
は
55・・11
％
増
％
増

総
務
省
は
昨
年
12
月
21

日
、
令
和
３
年
度
地
方
財

政
対
策
を
発
表
し
た
。
地

方
財
政
計
画
の
規
模
は
投
資

的
経
費
の
落
ち
込
み
が
響

き
、
前
年
度
比
１・０
％
減
の

89
兆
８
４
０
０
億
円
と
な
っ

た
。
前
年
水
準
を
下
回
る
の
は

平
成
24
年
度
以
来
９
年
ぶ
り
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
拡
大
の
影
響
で
地
方

税
・
地
方
譲
与
税
が
８・４
％

減
の
３９
兆
９
０
２
１
億
円
と

大
幅
に
ダ
ウ
ン
し
、
地
方
交

付
税
も
法
定
率
分
が
前
年
度

よ
り
１
兆
６
２
５
２
億
円
落

ち
込
ん
だ
。
た
だ
、
財
源
不

足
時
の
国
と
地
方
の
「
折
半

ル
ー
ル
」の
適
用
や
、交
付
税

特
別
会
計
か
ら
の
借
入
金
返

済
の
繰
り
延
べ
な
ど
で
資
金

を
捻
出
し
、
地
方
交
付
税
は

出
口
ベ
ー
ス
で
は
５・１
％

増
の
17
兆
４
３
８
５
億
円
と

増
額
確
保
し
た
。

ま
た
、
地
方
が
財
源
不
足

に
伴
い
発
行
す
る
臨
時
財
政

対
策
債
は
74
・
５
％
増
の
５

兆
４
７
９
６
億
円
と
な
り
、

自
治
体
が
自
由
に
使
え
る
こ

れ
ら
一
般
財
源
総
額
は
０
・

５
％
減
の
６３
兆
１
４
３
２
億

円
と
な
っ
た
。

歳
入
面
で
は
令
和
２
年
度

限
り
の
措
置
と
し
て
、
減
収

補
て
ん
債
の
対
象
に
地
方
消

費
税
な
ど
消
費
や
流
通
に
関

わ
る
７
税
目
を
追
加
し
た
。

そ
の
ほ
か
の
税
目
や
使
用

料
・
手
数
料
の
減
収
相
当
額

を
補
う
た
め
の
「
特
別
減
収

対
策
債
」
も
創
設
し
た
。

本
会
を
は
じ
め
地
方
六
団

体
は
、
地
方
交
付
税
増
額
な

ど
で
編
成
さ
れ
た
今
回
の
地

財
対
策
に
つ
い
て
一
定
の
評

価
を
し
つ
つ
も
、「
今
後
も
地

方
財
政
は
厳
し
い
見
通
し
」

と
し
て
、
さ
ら
な
る
地
方
税

財
源
の
確
保
・
充
実
が
必
要

と
す
る
共
同
声
明
を
発
表
し

た
（
５
面
掲
）。

▽
デ
ジ
タ
ル
化

地
域
社
会
の
デ
ジ
タ
ル
化

を
集
中
的
に
推
進
す
る
た
め
、

「
地
域
デ
ジ
タ
ル
社
会
推
進

費
」を
新
設
、２
０
０
０
億
円

を
計
上
し
た
。
地
方
公
共
団

体
金
融
機
構
の
公
庫
債
権
金

利
変
動
準
備
金
を
活
用
、
令

和
3
年
度
か
ら
２
年
間
で
集

中
的
に
取
り
組
む
。

▽
保
健
所

感
染
症
対
応
業
務
に
従

事
す
る
保
健
師
（
現
行
約

１
８
０
０
人
）
を
２
年
間
で

約
９
０
０
人
増
員
す
る
。

▽
地
方
創
生
な
ど

自
主
的
な
地
方
創
生
を
支

え
る
た
め
、
引
き
続
き
「
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
事

業
」
に
１
兆
円
、
地
域
社
会

の
維
持
・
再
生
に
向
け
た
施

策
の
た
め
の
「
地
域
社
会
再

生
事
業
費
」
に
４
２
０
０
億

円
確
保
し
た
。

地
方
回
帰
支
援
推
進
で
は
、

地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
隊
員

を
令
和
６
年
度
に
８
０
０
０

人
に
す
る
目
標
に
向
け
、「
地

域
お
こ
し
協
力
隊
イ
ン
タ
ー

ン
」
創
設
に
要
す
る
経
費
に

つ
い
て
、
地
方
財
政
措
置
を

講
ず
る
。

▽
国
土
強
靭
・
防
災

国
土
強
靭
化
で
は
「
緊
急

自
然
災
害
防
止
対
策
事
業

費
」「
緊
急
防
災・減
災
事
業

費
」
の
対
象
事
業
を
拡
充
の

上
、
事
業
期
間
を
そ
れ
ぞ
れ

個
別
事
項

個
別
事
項

令
和
３
年
度
の
政
府
予
算

案
が
昨
年
１２
月
２１
日
の
閣

議
で
決
定
し
た
。

一
般
会
計
総
額

は
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
対
策

関
連
の
費
用
が

大
き
く
積
み
上

が
っ
た
た
め
１

０
６
兆
６
０
９

７
億
円
と
な
り
、

９
年
連
続
で
過

去
最
高
を
記
録

し
た
。
１
０
０

兆
円
超
は
３
年

連
続
。

歳
出
増
の
一

方
、
減
収
の
落
ち
込
み
が
著

し
く
、
財
源
の
4
割
は
国
債

発
行
で
カ
バ
ー
す
る
。

政
府
は
１
月
１８
日
召
集
の

通
常
国
会
に
予
算
案
を
提
出

す
る
。

歳
出
面
で
は
社
会
保
障
、

雇
用
、
教
育
、
観
光
な
ど
各

分
野
で
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
が

広
範
に
及
び
、
政
府
は
各
個

別
政
策
の
ほ
か
、
国
会
議
決

な
し
で
使
え
る
「
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
予

備
費
」
も
５
兆
円
用
意
し
た
。

地
方
創
生
関
係
で
は
、
地

方
創
生
推
進
交
付
金
を
前
年

度
と
同
額
の
１
０
０
０
億
円

確
保
。
ま
た
、
新
規
事
業
と

し
て
「
地
方
創
生
テ
レ
ワ
ー

ク
事
業
」
を
設
け
、
１
億
２

０
０
０
万
円
計
上
し
た
。

来年度一般会計予算案来年度一般会計予算案
３年連続１００兆円超３年連続１００兆円超

５
年
間
延
長
し
た
。
こ
の
う

ち
、
緊
急
自
然
災
害
防
止
対

策
は
事
業
費
を
１
０
０
０
億

円
増
額
し
た
。
ま
た
、「
防
災

重
点
農
業
用
た
め
池
等
」
を

緊
急
浚
渫
推
進
事
業
の
対
象

施
設
と
し
て
追
加
し
た
。

▽
条
件
不
利
地
域

旧
簡
易
水
道
事
業
の
建
設

改
良
に
係
る
経
費
に
つ
い
て

地
方
財
政
措
置
を
拡
充
す
る
。

▽
資
金
繰
り

臨
時
財
政
対
策
債
に
対
す

る
公
的
資
金
の
引
き
受
け
を

１・１
兆
円
増
額
す
る
。

▽
東
日
本
大
震
災

復
旧
・
復
興
事
業
等
の

財
源
と
し
て
震
災
復
興
特

別
交
付
税
を
６４
・
６
％
減
の

１
３
２
６
億
円
計
上
し
た
。

国
土
強
靱
化
関
係
予
算
は

前
年
度
比
９
％
増
の
４
兆
４

０
３
6
億
円
。
自
治
体
の
防

災
対
策
を
支
援
す
る
防
災
・

安
全
交
付
金
に
は
８
５
４
０

億
円
充
て
る
。

菅
政
権
の
看
板
政
策
で
あ

る
「
デ
ジ
タ
ル
化
」
で
は
、

「
デ
ジ
タ
ル
庁
」
が
９
月
に

新
設
さ
れ
る
の
に
伴
い
所
要

経
費
を
盛
り
込
み
、
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
カ
ー
ド
普
及
事
業
に

１
０
０
０
億
円
計
上
し
た
。

教
育
分
野
で
は
、
公
立
小

学
校
で
の
「
３５
人
以
下
学

級
」
が
決
定
。
令
和
３
年
度

は
２
年
生
を
対
象
に
実
施
し
、

以
降
、
５
年
間
か
け
て
段
階

的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。
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令和３年度地方財政対策等についての共同声明令和３年度地方財政対策等についての共同声明
本日、令和３年度予算案が閣議決定され、地

方財政対策が決定した。
まず、新型コロナウイルス感染症の影響によ

り、国・地方を通じて税収の大幅な減少が見込
まれるなど極めて厳しい財政状況の中、感染症
対応、社会保障関係費、デジタル化の推進、防災・
減災対策等に係る歳出増を踏まえ、「地方の一
般財源総額」について、水準超経費を除く交付
団体ベースで実質前年度を上回る 62.0 兆円を確
保している。地方交付税総額については、前年
度を 0.9 兆円上回り、近年の最高額である平成
24 年度と同水準の 17.4 兆円を確保するととも
に、平成 30 年度以来の折半対象財源不足が生
じる中、地方の強い要望に応え、「臨時財政対
策債を可能な限り抑制」したものとなっている。
これらを高く評価するとともに、政府・与党関
係者の真摯な御尽力に感謝申し上げる。

ただし、財源不足に対しては、地方交付税の
法定率の引上げなど、本来の姿に立ち戻り対処
すべきであり、今後とも特例措置に依存しない
持続可能な制度の確立を求める。

次に、想定を超える大幅な減収が見込まれる
「地方消費税など消費や流通に関わる７税目」
について、令和２年度限りの措置として「減収
補債の対象税目に追加」し、併せて財政融資資
金等の安定的な資金確保に向けた措置が講じら
れた。また、その他の税目や使用料・手数料の
減収相当額を発行できる「特別減収対策債が創
設」された。地方の切実な要望を受け止め、地
方財政の安定的な運営に必要な資金の確保に配
慮いただいたものとして、高く評価する。
「地方のデジタル改革」については、その実現

に必要な経費として、新たに「地域デジタル社
会推進費（仮称）」として 2,000 億円が計上され

た。利用者目線に立った行政サービスの提供に
向けた国・地方の一体的な取組の第一歩であり、
評価する。
「防災・減災対策」については、「防災・減災、

国土強靱化緊急対策事業債」、「緊急自然災害防
止対策事業債」及び「緊急防災・減災事業債」
の事業期間の５年間延長と対象事業等の大幅な
拡充、防災重点農業用ため池を対象施設に追加
するなどの「緊急浚渫推進事業債」の拡充など、
地方の要望をしっかりと反映いただいており、
評価する。
「地方創生」については、「まち・ひと・しごと
創生事業費」を１兆円、地域社会の維持・再生
に必要な「地域社会再生事業費」4,200 億円を
それぞれ引き続き確保するなど、地方の要望に
沿って必要な歳出が計上されており、評価する。
「地方の未来を切り拓いていくことなくして、

日本の未来はない。」我々は、コロナ禍にあっ
て、感染症対策の最前線に立ち、地域の経済と
雇用、かけがえのない故郷を守り、ポストコロ
ナを見据えた地方創生を加速させていく所存で
ある。地方財政はますます厳しい見通しであり、
地方一般財源の確保が重要となる中、引き続き、
更なる地方税財源の確保・充実が図られること
を強く求める。

令和 2 年 12 月 21 日
地方六団体
全 国 知 事 会 会 長　 飯泉　嘉門
全国都道府県議会会長　 田中　英夫
全 国 市 長 会 会 長　 立谷　秀清
全国市議会議長会会長　 野尻　哲雄
全 国 町 村 会 会 長　 荒木　泰臣
全国町村議会議長会会長　 松尾　文則

政
府
は
昨
年
12
月
15
日
、

令
和
２
年
度
第
３
次
補
正
予

算
を
閣
議
決
定
し
た
。
同

21
日
に
決
め
た

令
和
3
年
度
予

算
案
と
と
も

に
「
15
か
月
予

算
」
と
し
て
一

体
で
編
成
し

た
。一

般
会
計
総

額
は
15
兆
４
２

７
１
億
円
。
こ

れ
に
よ
り
、
令

和
２
年
度
予
算

の
歳
出
総
額
は

１
７
５
兆
６
８
７
８
億
円
に

膨
ら
ん
だ
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
拡
大
防
止
策
で
は
、

地
方
自
治
体
の
感
染
対
策
へ

の
取
り
組
み
を
支
援
す
る
た

め
、
地
方
創
生
臨
時
交
付
金

１
兆
５
０
０
０
億
円
を
計
上

し
た
。
ま
た
、
検
査
体
制
の

充
実
や
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
整

備
に
８
２
０
４
億
円
確
保
し

た
。国

土
強
靱
化
関
係
で
は
、

国
費
全
体
２
兆
２
６
０
４
億

円
の
う
ち
１
兆
９
６
５
６
億

円
を
「
５
か
年
加
速
化
対

策
」
分
に
充
て
る
。
激
甚
化

す
る
災
害
へ
の
対
応
や
基
礎

イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
対
策
、

国
土
強
靭
化
に
関
す
る
デ
ジ

タ
ル
化
の
推
進
を
加
速
化
さ

せ
る
。

令和２年度第３次補正
「１５カ月予算」編成「１５カ月予算」編成

政
府
は
１
月
７
日
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
の
急
拡
大
に

伴
い
、
東
京
、
神
奈

川
、
埼
玉
、
千
葉
の

1
都
３
県
を
対
象
と

す
る
８
日
か
ら
１
カ

月
間
の
緊
急
事
態
宣

言
を
発
令
し
た
。
対

策
特
別
措
置
法
に
基

づ
く
措
置
。

午
後
８
時
以
降
の
不
要
不

急
の
外
出
自
粛
の
ほ
か
、
飲

食
店
な
ど
へ
の
時
短
営
業
を

要
請
。
時
短
に
応
じ
た
飲
食

店
に
は
協
力
金
（
１
日
最
大

６
万
円
）
を
支
払
う
。
要
請

に
応
じ
な
い
飲
食
店
は
、
店

名
を
公
表
で
き
る
よ
う
政
令

を
改
正
す
る
。

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

１都３県１都３県 緊急事態宣言緊急事態宣言
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本
会
は
昨
年
12
月
25
日
、

標
準
市
議
会
会
議
規
則
検
討

会
を
オ
ン
ラ
イ
ン
開
催
し

た
。こ

れ
に
先
立
つ
23
日
、
橋

本
聖
子
男
女
参
画
担
当
大

臣
、
自
民
党
女
性
活
躍
推
進

特
別
委
員
会
の
※
メ
ン
バ
ー

が
、
産
前
・
産
後
期
間
に
配

慮
し
た
標
準
会
議
規
則
の
改

正
を
三
議
長
会
に
要
請
し
た

本 会本 会

会
議
規
則
改
正
検
討

会
議
規
則
改
正
検
討

産
休
期
間
・
請
願
押
印

産
休
期
間
・
請
願
押
印

こ
と
や
政
府
の
地
方
行
政
の

デ
ジ
タ
ル
化
施
策
を
受
け
、

規
則
改
正
等
に
つ
い
て
検
討

し
た
。

会
議
で
は
本
会
事
務
局
か

ら
①
欠
席
の
届
出
関
係
②
請

願
書
へ
の
押
印
関
係
―
に
つ

い
て
一
部
改
正
案
（
素
案
）

を
提
示
し
た
。
会
議
に
出
席

し
た
部
会
長
市
か
ら
各
部
会

構
成
市
議
会
に
改
正
内
容
等

政
府
は
昨
年
１２
月
２５
日
の

閣
議
で
、
第
５
次
男
女
共
同

参
画
基
本
計
画
（
令
和
３
年

度
～
同
７
年
度
）
を
決
定
し

た
。基
本
計
画
は「
政
治
分
野

で
の
男
女
共
同
参
画
の
推
進

は
極
め
て
重
要
」
と
指
摘
し
、

地
方
議
会
関
係
で
は
、
男
女

の
議
員
が
活
躍
し
や
す
い
よ

う
環
境
整
備
な
ど
に
取
り
組

む
よ
う
求
め
た
。

基
本
計
画
で
は
、
地
方
議

会
で
の
環
境
整
備
策
と
し
て

会
議
規
則
に
触
れ
、
三
議
長

会
の
標
準
会
議
規
則
で
「
出

産
」
が
欠
席
事
由
に
明
文
化

さ
れ
た
こ
と
で
「
各
地
方
議

会
で
の
会
議
規
則
の
整
備
が

飛
躍
的
に
進
ん
で
き
た
」
と

評
価
。
そ
の
上
で
、「
す
べ
て

の
市
区
町
村
議
会
で
対
応
が

行
わ
れ
る
よ
う
全
国
市
議
会

議
長
会
、
全
国
町
村
議
会
議

長
会
に
要
請
す
る
」
と
し
た
。

ま
た
、
産
休
期
間
な
ど
に

つ
い
て
も
言
及
し
、「
産
前・

産
後
期
間
に
も
配
慮
し
た
規

則
の
整
備
、
育
児
・
介
護
等

の
欠
席
事
由
の
明
文
化
」
が

求
め
ら
れ
る
と
し
て
、
三
議

長
会
に
標
準
会
議
規
則
の
改

正
を
要
請
し
た
。

女
性
の
地
方
議
会
議
員
ら

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成
も
提

起
。
議
員
候
補
と
な
る
女
性

の
人
材
育
成
の
た
め
、「『
女

性
模
擬
議
会
』
等
の
自
主
的

な
取
り
組
み
に
つ
い
て
各
地

方
議
会
が
情
報
提
供
を
行

う
」
こ
と
も
呼
び
掛
け
た
。

さ
ら
に
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

防
止
に
関
す
る
研
修
が
必
要

と
し
、　
こ
れ
ら
の
各
種
取

り
組
み
に
つ
い
て
推
進
状
況

を
調
査
し
、「
見
え
る
化
」

を
進
め
る
よ
う
求
め
た
。

基
本
計
画
で
は
ま
た
、「
各

分
野
の
中
で
も
特
に
政
治
で

の
女
性
の
参
画
拡
大
は
重

要
」
と
強
調
し
て
、
参
画
を

測
る
指
標
と
し
て
選
挙
で
の

女
性
候
補
者
の
割
合
を
提
示
。

統
一
地
方
選
挙
で
は
こ
の
数

値
を
令
和
７
年
に
35
％
（
平

成
３１
年
統
一
地
方
選
挙
時

16
・
0
％
）
ま
で
引
き
上
げ

る
こ
と
を
目
標
と
し
て
掲
げ

た
。　

 「議員が活躍しやすい環境整備を」

を
提
示
し
、
各
市
議
会
か
ら

の
意
見
を
聴
取
後
、
会
議
規

則
を
取
り
ま
と
め
、
2
月
開

催
の
理
事
会
・
評
議
員
会
に

報
告
、
了
承
を
得
た
の
ち
、

全
国
の
市
議
会
へ
通
知
す
る

予
定
と
し
て
い
る
。

※
特
別
委
員
会
メ
ン
バ
ー

▽
稲
田
朋
美
衆
議
院
議
員
・

自
民
党
女
性
活
躍
推
進
特

別
委
員
会
「
女
性
の
働
き

方
改
革
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
」
座
長

▽
有
村
治
子
参
議
院
議
員

北見市役所新庁舎
（写真提供＝北見市）

議場
（同左）

▽
北
見
市
（
北
海
道
）

〒
０
９
０
―
８
５
０
１

北
見
市
大
通
西
３
―
１
―
１

電
話
番
号
、
フ
ァ
ク
ス
番
号

は
変
更
な
し

議
会
フ
ロ
ア
は
６
階
。
独

立
性
の
確
保
と
市
民
に
身
近

な
議
会
を
目
指
し
、
傍
聴
席

に
は
車
い
す
ス
ペ
ー
ス
や
ス

ロ
ー
プ
が
設
置
さ
れ
て
い
る

ほ
か
、
広
々
と
し
た
傍
聴
ロ

ビ
ー
が
配
置
さ
れ
て
い
る
。

新
庁
舎
落
成

柏崎市役所新庁舎
（写真提供＝柏崎市）

議場
（同左）

▽
柏
崎
市
（
新
潟
県
）

〒
９
４
５
―
８
５
１
１

柏
崎
市
日
石
町
２
―
１

電
話
番
号
、
フ
ァ
ク
ス
番
号

は
変
更
な
し

議
会
フ
ロ
ア
は
1
～
2

階
。
１
階
に
配
置
さ
れ
た
議

場
は
フ
ラ
ッ
ト
な
床
と
可
動

式
の
座
席
を
持
ち
、
多
目
的

利
用
が
可
能
と
な
っ
て
い

る
。
ま
た
、
傍
聴
席
に
は
車

い
す
ス
ペ
ー
ス
や
難
聴
者
の

た
め
の
補
聴
シ
ス
テ
ム
が
導

入
さ
れ
て
い
る
。

男女共同参画計画男女共同参画計画
第５次

閣議決定閣議決定


