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全
国
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会
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長
会
会
長

坊ぼ
う 

恭や
す

寿な
が

（
神
戸
市
会
議
長
）

年

頭
に
あ

た
り

年

頭
に
あ

た
り

六甲山から望む神戸市内の景色（写真提供：神戸市）

頌　　春頌　　春

年
頭
に
当
た
り
謹
ん
で
新
年
の
お
慶
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

旧
年
中
は
、
全
国
市
議
会
議
長
会
の
活
動
に
対
し
ま
し
て
、
格
別
の

ご
理
解
と
ご
支
援
を
賜
り
ま
し
た
こ
と
に
衷
心
よ
り
厚
く
御
礼
申
し
上

げ
ま
す
。
ま
た
、
各
市
区
議
会
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
住
民
福
祉
の
向

上
や
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
に
ご
尽
力
さ
れ
て
お
り
ま
す
こ
と
に
、
深

く
敬
意
を
表
す
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

近
年
、
我
が
国
で
は
、
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
の
加
速
や
デ
ジ
タ

ル
技
術
の
進
化
な
ど
に
よ
り
、
経
済
・
社
会
・
地
域
の
構
造
変
化
に
拍
車

が
か
か
り
、
国
民
の
価
値
観
や
生
活
態
様
も
変
わ
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
コ
ロ
ナ
禍
を
経
た
我
が
国
の
経
済
は
、
緩
や
か
に
回
復
し
て

い
る
も
の
の
、
物
価
高
な
ど
の
影
響
を
受
け
、
地
域
経
済
や
国
民
生
活

は
厳
し
い
状
況
に
お
か
れ
て
お
り
ま
す
。

こ
う
し
た
社
会
経
済
の
急
速
な
構
造
変
化
を
背
景
に
、
住
民
の
代
表

で
あ
る
地
方
議
会
に
は
、
多
様
化
す
る
民
意
の
集
約
と
行
政
へ
の
反
映

が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
若
者
や
女
性
、
会
社
員
な
ど
多

様
な
人
材
の
地
方
議
会
へ
の
参
画
を
促
進
し
、
議
会
を
活
性
化
す
る
こ

と
は
、
多
く
の
議
会
に
共
通
の
緊
要
な
課
題
で
す
。

令
和
5
年
4
月
の
統
一
地
方
選
挙
で
は
、
市
区
議
会
議
員
選
挙
の
投

票
率
が
い
ず
れ
も
4
割
台
前
半
ま
で
低
下
し
て
お
り
ま
す
。
無
投
票
当

選
者
も
増
加
し
て
お
り
、
さ
ら
に
次
の
統
一
地
方
選
挙
ま
で
の
間
に
三

分
の
一
を
超
え
る
町
村
議
会
が
無
投
票
に
な
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を

指
摘
す
る
報
告
も
あ
る
な
ど
、
地
方
議
会
議
員
の
な
り
手
不
足
が
深
刻

化
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
は
、
議
会
の
重
要
な
役
割
で
あ
る
行

政
へ
の
多
様
な
住
民
の
意
見
の
反
映
が
困
難
に
な
る
な
ど
、民
主
主
義・
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住
民
自
治
の
根
幹
に
関
わ
る
問
題
で
あ
る
と
言
っ
て

も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
な
中
、
令
和
5
年
4
月
の
地
方
自
治
法
改

正
に
よ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
重
要
な
意
思
決
定
を
行

う
地
方
議
会
の
役
割
や
議
員
の
職
務
等
が
明
文
化
さ

れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
契
機
と
し
て
、
地
方
議
会
に
対
す

る
住
民
の
理
解
と
関
心
を
深
め
、
多
様
な
人
材
の
地
方

議
会
へ
の
参
画
促
進
の
一
助
と
す
る
た
め
、
本
会
は
、

全
国
都
道
府
県
議
会
議
長
会
、
全
国
町
村
議
会
議
長
会

と
と
も
に
三
議
長
会
一
体
と
な
っ
て
主
権
者
教
育
の

推
進
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

中
で
も
、
地
域
の
将
来
を
担
う
こ
ど
も
た
ち
に
、
そ

の
地
域
の
施
策
や
議
会
に
興
味
を
持
っ
て
も
ら
う
こ

と
は
大
変
重
要
で
あ
り
、
こ
ど
も
た
ち
が
「
地
域
を
よ

く
し
た
い
」
と
い
う
思
い
を
抱
き
、
議
員
を
目
指
す
こ

ど
も
が
一
人
で
も
多
く
出
て
く
る
こ
と
が
期
待
さ
れ

ま
す
。
そ
の
た
め
、
三
議
長
会
で
は
、
昨
年
6
月
に
こ

ど
も
た
ち
に
対
す
る
主
権
者
教
育
に
主
体
的
に
取
り

組
ん
だ
具
体
的
な
事
例
を
ま
と
め
た
「
地
方
議
会
が
進

め
る
主
権
者
教
育
事
例
集
」
を
作
成
い
た
し
ま
し
た
。

各
議
会
に
お
か
れ
て
は
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、

創
意
工
夫
を
凝
ら
し
た
主
権
者
教
育
に
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
い
た
だ
き
、
未
来
を
切
り
拓
く
こ
ど
も
た
ち
に

と
っ
て
、明
日
の
地
方
自
治・地
方
議
会
を
担
っ
て
い
く

一
つ
の
契
機
と
な
る
こ
と
を
切
に
希
望
い
た
し
ま
す
。

一
方
、
深
刻
化
し
て
い
る
議
員
の
な
り
手
不
足
問
題

を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
多
様
な
人
材
が
立
候
補
し
や

す
い
環
境
づ
く
り
が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
一
つ
が
厚

生
年
金
へ
の
地
方
議
会
議
員
の
加
入
で
あ
り
ま
す
。

就
業
者
の
9
割
が
会
社
員
等
の
被
用
者
が
占
め
る

今
日
に
お
い
て
、
議
員
の
な
り
手
も
会
社
員
等
か
ら
の

転
身
者
が
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
会
社
員
が
議

員
に
転
身
し
た
場
合
、
国
民
年
金
の
み
の
加
入
と
な
る

恐
れ
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
家
族
の
将
来
や
老
後
の
生
活

に
不
安
を
抱
く
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
そ
う
し

た
懸
念
を
払
拭
す
る
た
め
に
は
、
議
員
に
な
っ
て
も
切

れ
目
な
く
厚
生
年
金
に
加
入
す
る
こ
と
が
で
き
る
環

境
を
整
え
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

昨
年
は
、
政
府
に
お
い
て
公
的
年
金
制
度
の
制
度
改

正
に
向
け
た
財
政
検
証
が
実
施
さ
れ
、
社
会
保
障
審
議

会
年
金
部
会
で
の
被
用
者
保
険
の
適
用
拡
大
を
含
む

改
正
案
の
検
討
を
踏
ま
え
た
年
金
制
度
の
改
正
法
案

が
通
常
国
会
に
提
出
さ
れ
る
見
込
み
で
す
。

各
議
会
に
お
か
れ
て
は
、
厚
生
年
金
へ
の
加
入
実
現

を
め
ざ
す
意
見
書
の
提
出
に
ご
尽
力
い
た
だ
い
て
い

る
こ
と
に
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。
皆
様
の
ご
理
解
・
ご

協
力
に
よ
り
意
見
書
の
採
択
率
が
よ
う
や
く
6
割
を

超
え
ま
し
た
が
、
こ
の
年
金
制
度
の
改
正
は
5
年
に
一

度
で
あ
り
、
こ
う
し
た
大
変
重
要
な
時
期
に
、
さ
ら
に

多
く
の
議
会
に
お
い
て
意
見
書
を
提
出
し
て
い
た
だ

き
、
地
方
議
会
の
思
い
を
伝
え
、
次
代
を
担
う
議
員
の

た
め
、
厚
生
年
金
へ
の
加
入
を
速
や
か
に
実
現
す
る
こ

と
が
我
々
今
日
の
地
方
議
会
を
担
う
議
会
人
に
与
え

ら
れ
た
使
命
・
責
務
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
皆

様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
意
見
書
の
採
択
に
ご
協
力

を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
た
、
地
方
行
財
政
全
般
に
目
を
転
じ
ま
す
と
、
急

速
に
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
が
進
展
す
る
中
で
、
全

国
の
地
方
自
治
体
で
は
、
こ
ど
も
・
子
育
て
政
策
の
強

化
や
福
祉
・
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、
地
方
創
生
の
推

進
、
頻
発
す
る
大
規
模
な
自
然
災
害
へ
の
対
応
や
強
靭

な
国
土
づ
く
り
な
ど
に
つ
い
て
、
不
断
の
取
組
を
進
め

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
本
会
は
、
令

和
7
年
度
政
府
予
算
編
成
に
向
け
、
地
方
自
治
体
の
安

定
的
な
財
政
運
営
に
必
要
と
な
る
地
方
税
・
地
方
交
付

税
等
の
一
般
財
源
総
額
の
充
実
確
保
な
ど
地
方
税
財

政
の
充
実
や
防
災
・
減
災
対
策
及
び
復
旧
・
復
興
対
策

の
強
化
な
ど
を
国
に
対
し
強
く
求
め
て
参
り
ま
し
た
。

政
府
に
お
い
て
は
、昨
年
11
月
22
日
に
事
業
規
模
39
兆

円
程
度
、財
政
支
出
21・９
兆
円
程
度
の「
国
民
の
安
心・

安
全
と
持
続
的
な
成
長
に
向
け
た
総
合
経
済
対
策
」
を

閣
議
決
定
し
、
こ
の
経
済
対
策
の
裏
付
け
と
な
る
令
和

6
年
度
補
正
予
算
が
編
成
さ
れ
ま
し
た
。
地
方
税
財
政

の
関
係
で
は
、
こ
の
補
正
予
算
に
お
い
て
、
国
税
収
入
の

上
振
れ
等
に
伴
い
地
方
交
付
税
が
１・２
兆
円
増
額
さ

れ
る
と
と
も
に
、「
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市
国
家
構
想
交
付

金
」
を
発
展
さ
せ
た
「
新
し
い
地
方
経
済・生
活
環
境
創

生
交
付
金
」
が
１
０
０
０
億
円
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
令
和
7
年
度
当
初
予
算
案
に
お
け
る
地
方

財
政
対
策
で
は
、
厳
し
い
自
治
体
財
政
に
配
慮
し
、
一

般
財
源
総
額
（
交
付
団
体
ベ
ー
ス
）
は
、前
年
度
を
1・

1
兆
円
上
回
る
63
・
8
兆
円
が
確
保
さ
れ
ま
し
た
。
こ

の
う
ち
地
方
交
付
税
は
、
前
年
度
比
0
・
3
兆
円
増
の

19
兆
円
が
確
保
さ
れ
て
い
ま
す
。

結
び
に
、
各
市
区
及
び
各
市
区
議
会
の
益
々
の
ご
発

展
と
、
皆
様
方
の
ご
健
勝
、 

ご
活
躍
を
ご
祈
念
申
し
上

げ
ま
し
て
、
新
春
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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年
頭
所
感

村
上 

誠
一
郎

総
務
大
臣

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

ま
ず
、
昨
年
よ
り
、
能
登
半
島
で
の
地
震
や
大
雨
を
始

め
、
災
害
が
多
発
し
、
全
国
各
地
で
甚
大
な
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。
犠
牲
と
な
ら
れ
た
方
々
に
哀
悼
の
意
を
表
し
、

被
災
さ
れ
た
皆
様
に
心
か
ら
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

我
が
国
の
人
口
が
減
少
に
転
じ
る
中
、
経
済
・
財
政
な

ど
様
々
な
分
野
で
難
問
が
山
積
す
る
「
待
っ
た
な
し
」
の

状
況
で
あ
り
ま
す
。

私
は
、国
民
生
活
に
密
着
し
た
分
野
を
預
か
る
総
務
大

臣
と
し
て
、
国
民
や
地
方
を
守
り
、
未
来
を
創
る
と
い
っ

た
内
閣
の
基
本
方
針
の
下
、全
力
で
取
り
組
む
所
存
で
す
。

こ
の
よ
う
な
決
意
の
下
、
当
面
、
特
に
力
を
入
れ
て
取

り
組
み
た
い
政
策
の
方
向
性
に
つ
い
て
、一
端
を
申
し
述

べ
ま
す
。

能
登
半
島
地
震
の
教
訓
を
踏
ま
え
て
国
民
・
住
民
の
安

全・安
心
の
確
保
に
向
け
て
取
り
組
み
ま
す
。

５
Ｇ
の
都
市
・
地
方
で
の
一
体
的
整
備
や
地
方
に
お
け

る
光
フ
ァ
イ
バ
の
整
備
、デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
の
地
方
分
散

や
海
底
ケ
ー
ブ
ル
の
整
備
、非
地
上
系
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

展
開
、自
動
運
転
の
早
期
導
入
に
向
け
た
通
信
環
境
の
整

備
な
ど
、先
進
的
な
デ
ジ
タ
ル
基
盤
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

我
が
国
で
は
、
災
害
が
激
甚
化
・
頻
発
化
す
る
中
、
最

前
線
で
国
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る
消
防
の
果
た
す
役
割

は
益
々
増
大
し
て
い
ま
す
。

消
防
防
災
力
の
充
実
強
化
を
図
る
た
め
、緊
急
消
防
援

助
隊
や
常
備
消
防
の
体
制
強
化
、消
防
団
を
中
核
と
し
た

地
域
防
災
力
の
向
上
や
Ｄ
Ｘ
・
新
技
術
の
研
究
開
発
の
推

進
に
全
力
を
挙
げ
ま
す
。

能
登
半
島
地
震
に
係
る
地
方
公
共
団
体
間
の
職
員
派

遣
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
短
期
の
職
員
派
遣
で
延
べ

11
万
５
９
５
９
人
の
職
員
に
応
援
に
入
っ
て
い
た
だ
き
、

中
長
期
の
職
員
派
遣
で
３
１
９
人
の
職
員
が
順
次
派
遣

さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
被
災
地
の
復
旧
・
復
興
に
向
け
、
被
災
団
体
の

財
政
運
営
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う
、地
方
財
政
措
置
を

講
じ
、
適
切
に
対
応
し
ま
す
。

さ
ら
に
、平
時
か
ら
地
方
公
共
団
体
等
と
の
連
携
を
強

化
し
、特
別
行
政
相
談
活
動
に
引
き
続
き
取
り
組
み
ま
す
。

地
域
経
済
の
好
循
環
と
持
続
可
能
な
地
域
社
会
を
実

現
す
る
た
め
の
地
方
行
財
政
基
盤
の
確
立
と
地
域
経
済
・

社
会
の
活
性
化
を
進
め
ま
す
。

人
口
減
少
下
に
お
い
て
、地
域
の
担
い
手
不
足
が
深
刻

化
す
る
中
で
、今
後
と
も
地
方
行
財
政
の
在
り
方
を
持
続

可
能
に
す
る
た
め
、現
場
の
具
体
的
な
課
題
を
踏
ま
え
た

対
応
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

デ
ジ
タ
ル
の
力
を
最
大
限
に
活
用
し
、地
方
公
共
団
体

や
地
域
社
会
に
お
け
る
Ｄ
Ｘ
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、そ

れ
を
支
え
る
人
材
の
確
保・育
成
に
取
り
組
み
ま
す
。

Ｄ
Ｘ
に
よ
る
持
続
可
能
な
地
域
社
会
の
実
現
に
向
け
、

Ａ
Ｉ
等
の
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た
地
域
課
題
解
決

の
た
め
の
取
組
を
支
援
し
、地
方
創
生
の
好
事
例
創
出
や

そ
の
横
展
開
に
取
り
組
み
ま
す
。

令
和
７
年
度
ま
で
の
自
治
体
情
報
シ
ス
テ
ム
の
標
準

準
拠
シ
ス
テ
ム
へ
の
移
行
に
必
要
な
経
費
を
確
保
し
、各

地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
円
滑
・
安
全
な
移
行
に
向
け
て

取
り
組
み
ま
す
。

令
和
７
年
度
の
地
方
財
政
対
策
に
お
い
て
は
、地
方
公

共
団
体
が
、
様
々
な
課
題
に
対
応
し
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

安
定
的
に
提
供
で
き
る
よ
う
、一
般
財
源
総
額
に
つ
い
て

交
付
団
体
ベ
ー
ス
で
、前
年
度
を
１・１
兆
円
上
回
る
63・

８
兆
円
を
確
保
し
ま
し
た
。

そ
の
中
で
も
、
地
方
交
付
税
総
額
に
つ
い
て
は
、
前
年

度
を
０・３
兆
円
上
回
る
19・０
兆
円
を
確
保
し
ま
し
た
。

そ
の
上
で
、
地
方
財
政
の
健
全
化
に
も
取
り
組
み
、
臨

時
財
政
対
策
債
に
つ
い
て
は
、平
成
13
年
度
の
制
度
創
設

以
来
、
初
め
て
発
行
額
を
ゼ
ロ
に
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ

ま
で
償
還
を
後
年
度
に
繰
り
延
べ
て
き
た
交
付
税
特
別

会
計
借
入
金
の
償
還
前
倒
し
な
ど
も
進
め
る
こ
と
と
し

ま
し
た
。

ま
た
、水
害
の
未
然
防
止
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
い
う

声
が
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
る
緊
急
浚
渫
推
進
事
業
に
つ

い
て
、
事
業
期
間
を
５
年
間
延
長
す
る
こ
と
と
し
た
ほ

か
、
担
い
手
不
足
が
深
刻
化
す
る
中
で
、
自
治
体
Ｄ
Ｘ
や

地
域
社
会
Ｄ
Ｘ
の
取
組
を
加
速
す
る
た
め
、デ
ジ
タ
ル
活

用
推
進
事
業
を
創
設
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
地
方
公
務
員
の
給
与
改
定
や
、
教
職
調
整
額

の
引
き
上
げ
に
必
要
な
経
費
と
し
て
、
０・８
兆
円
を
計

上
す
る
と
と
も
に
、
令
和
７
年
度
の
給
与
改
定
に
備
え
、

給
与
改
善
費
０・２
兆
円
を
計
上
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

こ
の
ほ
か
、自
治
体
施
設
の
光
熱
費
や
施
設
管
理
の
委

託
料
の
増
加
を
踏
ま
え
、令
和
６
年
度
か
ら
３
０
０
億
円

増
の
０・１
兆
円
を
計
上
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

令
和
７
年
度
税
制
改
正
に
お
い
て
は
、
物
価
上
昇
局

面
に
お
け
る
税
負
担
の
調
整
及
び
就
業
調
整
へ
の
対
応

と
し
て
、
個
人
住
民
税
に
つ
い
て
、
給
与
所
得
控
除
の

見
直
し
な
ど
の
措
置
を
講
じ
る
一
方
、「
地
域
社
会
の
会

費
」
的
な
性
格
や
地
方
税
財
源
へ
の
影
響
等
を
踏
ま
え
、

基
礎
控
除
の
額
は
据
え
置
く
こ
と
と
し
ま
し
た
。
こ
の

ほ
か
、
企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の
延
長
と
い
っ
た

地
方
創
生
、
活
力
あ
る
地
域
経
済
の
実
現
に
資
す
る
措

置
や
納
税
通
知
書
等
の
電
子
的
送
付
と
い
っ
た
円
滑
・

適
正
な
納
税
の
た
め
の
環
境
整
備
な
ど
を
講
じ
る
こ
と

と
し
ま
し
た
。

引
き
続
き
、住
民
生
活
に
密
着
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

支
え
る
地
方
公
共
団
体
の
税
収
を
し
っ
か
り
確
保
す
る

と
と
も
に
、税
源
の
偏
在
性
が
小
さ
く
税
収
が
安
定
的
な

地
方
税
体
系
の
構
築
に
取
り
組
み
ま
す
。

皆
様
の
本
年
の
ご
健
勝
、
ご
多
幸
を
祈
念
し
、
新
年
の

挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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伊
東 

良
孝

内
閣
府
特
命
担
当
大
臣

（
地
方
創
生
）

新
し
い
地
方
経
済・

生
活
環
境
創
生
担
当
大
臣

年
頭
所
感

市
議
会
議
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、地
域
の
課
題

に
向
き
合
い
つ
つ
、活
力
あ
る
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
ま
れ

て
い
る
こ
と
に
敬
意
を
表
す
る
と
と
も
に
、地
方
創
生
の
取

組
に
ご
理
解
・
ご
協
力
い
た
だ
き
、
深
く
感
謝
申
し
上
げ
ま

す
。本

年
で
、地
方
創
生
の
取
組
が
始
ま
っ
て
か
ら
10
年
が
経

過
し
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
全
国
各
地
で
地
方
創

生
の
取
組
が
行
わ
れ
、様
々
な
好
事
例
が
生
ま
れ
た
こ
と
は

大
き
な
成
果
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
一
方
で
、人
口

減
少
や
東
京
圏
へ
の
一
極
集
中
の
流
れ
を
変
え
る
ま
で
に

は
至
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

石
破
内
閣
に
お
い
て
は
、地
方
創
生
を
最
重
要
課
題
の
一

つ
と
し
、
こ
う
し
た
取
組
の
成
果
や
課
題
を
踏
ま
え
、
単
な

る
地
方
の
活
性
化
策
で
は
な
く
、日
本
全
体
の
活
力
を
取
り

戻
す
経
済
政
策
で
あ
り
、国
民
の
多
様
な
幸
せ
を
実
現
す
る

た
め
の
社
会
政
策
と
し
て
、「
地
方
創
生
２・０
」
を
起
動
し

て
ま
い
り
ま
す
。

昨
年
10
月
に「
新
し
い
地
方
経
済・生
活
環
境
創
生
本
部
」

を
立
ち
上
げ
、
有
識
者
会
議
を
２
度
開
催
し
、
こ
れ
ま
で
の

地
方
創
生
の
取
組
の
成
果
と
反
省
に
関
す
る
議
論
な
ど
を

開
始
い
た
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
昨
年
末
に
は
、
有
識
者
会

議
で
の
ご
議
論
も
踏
ま
え
、「
基
本
的
な
考
え
方
」
を
取
り

ま
と
め
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

「
基
本
的
な
考
え
方
」
に
お
い
て
は
、
次
の
５
本
の
柱
に

沿
っ
た
政
策
体
系
を
検
討
し
、
本
年
夏
に
、
今
後
10
年
間
集

中
的
に
取
り
組
む
基
本
構
想
を
と
り
ま
と
め
て
い
く
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
。

第
一
に
、
安
心
し
て
働
き
、
暮
ら
せ
る
地
方
の
生
活
環
境

の
創
生
で
す
。「
若
者・女
性
に
も
選
ば
れ
る
地
方
」す
な
わ

ち
「
楽
し
い
地
方
」
を
つ
く
り
、
ま
た
、
年
齢
を
問
わ
ず
誰

も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
な
地
方
を
つ
く
り
ま
す
。

第
二
に
、東
京
一
極
集
中
の
リ
ス
ク
に
対
応
し
た
人
や
企

業
の
地
方
分
散
で
す
。
地
方
へ
の
移
住
や
企
業
移
転
、関
係

人
口
の
増
加
な
ど
の
人
の
流
れ
を
創
り
ま
す
。

第
三
に
、付
加
価
値
創
出
型
の
新
し
い
地
方
経
済
の
創
生

で
す
。
農
林
水
産
業
や
、
観
光
、
文
化
・
芸
術
な
ど
、
地
域

資
源
を
最
大
限
活
用
し
た
高
付
加
価
値
型
の
産
業
・
事
業
を

創
出
し
て
ま
い
り
ま
す
。

第
四
に
、
デ
ジ
タ
ル
・
新
技
術
の
徹
底
活
用
で
す
。
ま
た
、

地
方
の
課
題
を
起
点
と
す
る
規
制
・
制
度
改
革
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

第
五
に
、「
産
官
学
金
労
言
」
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の

連
携
な
ど
、国
民
的
機
運
の
向
上
で
す
。
地
方
創
生
に
「
一

緒
に
や
ろ
う
よ
意
識
」を
取
り
戻
す
国
民
運
動
的
な
取
組
を

支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

引
き
続
き
、有
識
者
会
議
の
皆
様
か
ら
ご
意
見
を
い
た
だ

く
と
と
も
に
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
現
場
の
声
も
伺
い
な
が

ら
、基
本
構
想
の
策
定
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

昨
年
12
月
に
成
立
し
た
令
和
６
年
度
補
正
予
算
に
お
い

て
は
、
地
方
創
生
予
算
と
し
て
、
約
１
０
７
０
億
円
を
計
上

し
て
お
り
、
そ
の
う
ち
、
１
０
０
０
億
円
は
、
新
た
に
創
設

し
た
「
新
し
い
地
方
経
済
・
生
活
環
境
創
生
交
付
金
」
で
す
。

こ
れ
は
、地
方
自
治
体
が
地
方
創
生
に
資
す
る
幅
広
い
事
業

を
行
う
こ
と
の
で
き
る
交
付
金
で
あ
り
、い
ち
早
く
地
方
の

皆
様
方
が
動
き
出
せ
る
よ
う
計
上
し
た
も
の
で
す
。

地
方
自
治
体
の
自
主
性
と
創
意
工
夫
に
基
づ
き
、地
域
の

多
様
な
主
体
の
参
画
を
通
じ
た
、
独
自
の
取
組
を
、
計
画
か

ら
実
施
ま
で
強
力
に
後
押
し
し
た
い
と
考
え
て
お
り
、具
体

的
に
は
、地
域
資
源
を
最
大
限
活
用
し
た
農
林
水
産
業
や
観

光
産
業
等
の
高
付
加
価
値
化
、
買
物・医
療・交
通
な
ど
、
日

常
生
活
に
不
可
欠
な
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
、デ
ジ
タ
ル
新

技
術
を
活
用
し
た
付
加
価
値
創
出
等
の
取
組
を
支
援
し
て

ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
令
和
６
年
度
補
正
予
算
に
お
い
て
は
、
こ
の
他
に

も
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
物
価
高
に
大
き
く
影
響
を
受

け
る
生
活
者
・
事
業
者
へ
の
支
援
に
ご
活
用
い
た
だ
け
る
よ

う
、物
価
高
対
策
の
た
め
の
重
点
支
援
地
方
交
付
金
（
令
和

６
年
度
経
済
対
策
分
）
を
１・１
兆
円
追
加
す
る
措
置
に
つ

い
て
も
盛
り
込
ん
で
お
り
ま
す
。
生
活
者
・
事
業
者
の
方
々

に
必
要
な
支
援
を
迅
速
に
お
届
け
で
き
る
よ
う
、皆
様
の
ご

協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
ら
に
、
昨
年
末
に
閣
議
決
定
し
た
令
和
７
年
度
当
初

予
算
案
に
お
い
て
は
、
地
方
創
生
関
連
予
算
と
し
て
、
約

２
０
３
０
億
円
を
計
上
し
て
お
り
、
う
ち
、
２
０
０
０
億

円
は
、「
新
し
い
地
方
経
済・生
活
環
境
創
生
交
付
金
」
で
あ

り
、
従
来
１
０
０
０
億
円
で
あ
っ
た
地
方
創
生
の
交
付
金

を
倍
増
さ
せ
た
も
の
で
す
。財
政
面
で
の
支
援
を
大
幅
に
充

実
さ
せ
る
こ
と
で
、地
域
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
ア
イ
デ

ア
を
出
し
合
い
、汗
を
流
し
て
つ
く
り
上
げ
た
事
業
に
つ
い

て
、
国
が
強
力
に
後
押
し
し
て
い
き
ま
す
。
こ
の
ほ
か
、
地

方
大
学
・
地
域
産
業
創
生
交
付
金
、
地
方
創
生
に
向
け
た
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
推
進
事
業
な
ど
に
所
要
額
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
令
和
７
年
度
税
制
改
正
大
綱
で
は
、
企
業
版
ふ
る

さ
と
納
税
に
つ
い
て
、制
度
改
善
策
を
講
じ
る
こ
と
を
前
提

に
、地
方
へ
の
資
金
の
流
れ
の
継
続
を
着
実
な
も
の
と
す
る

た
め
、税
額
控
除
の
特
例
措
置
を
３
年
間
延
長
す
る
こ
と
と

さ
れ
ま
し
た
。

市
議
会
議
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、こ
う
し
た
税

財
政
面
で
の
支
援
策
に
つ
い
て
も
ご
認
識
い
た
だ
き
、引
き

続
き
積
極
的
に
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
地
方
創
生
の
取
組
を

進
め
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

地
方
創
生
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
、地
方
の
思
い
を

大
切
に
し
、
関
係
者
の
声
に
耳
を
傾
け
、
国・地
方・国
民
が

一
緒
に
な
っ
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
、
引
き
続
き
、
ご
理

解
と
ご
協
力
の
程
、
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

結
び
に
、市
議
会
議
員
の
皆
様
の
ご
多
幸
と
ご
健
勝
を
祈

念
い
た
し
ま
し
て
、私
の
年
頭
の
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。
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政
府
は
12
月
27
日
、
令
和

７
年
度
予
算
案
を
閣
議
決

定
し
た
。
一
般
会
計
総
額

は
前
年
度
比
２・６
％
増
の

１
１
５
兆
５
４
１
５
億
円
。

歳
出
面
で
は
、
社
会
保

障
関
係
費
が
前
年
度
比
１
・

５
％
増
の
38
兆
２
７
７
８
億

円
、
防
衛
関
係
費
が
前
年
度

比
９
・
５
％
増
の
８
兆
６
６

９
１
億
円
で
、
い
ず
れ
も
前

年
度
に
続
き
過
去
最
大
と

な
っ
た
。

地
方
交
付
税
交
付
金
（
一

般
会
計
）
に
つ
い
て
は
、
前

年
度
比
７
・
３
％
増
の
19
兆

７
８
４
億
円
と
な
っ
た
。

歳
入
面
で
は
、
租
税
及
び

印
紙
収
入
が
前
年
度
比
12
・

７
％
増
の
78
兆
４
４
０
０
億

円
で
過
去
最
高
。
公
債
金
は

前
年
度
比
19
・
２
％
減
の
28

兆
６
４
９
０
億
円
と
な
っ
た
。

石
川
県
主
催
の

「
令
和
6
年
能
登

半
島
地
震
・
令
和

6
年
奥
能
登
豪
雨

犠
牲
者
追
悼
式
」

が
１
月
１
日
、
輪

島
市
で
執
り
行
わ

れ
た
。

式
典
で
は
石

破
茂
首
相
、
遺

族
、
被
災
者
な
ど

４
４
５
人
が
参
列

し
、
地
震
発
災
時

刻
の
16
時
10
分
か
ら
黙
と
う

が
さ
さ
げ
ら
れ
た
。

石
破
首
相
は
政
府
を
代
表

し
て
追
悼
の
辞
を
述
べ
、「
被

災
前
の
活
気
あ
る
街
並
み
と

人
々
の
笑
顔
を
取
り
戻
す
た

め
、
被
災
者
お
一
人
お
一
人

の
お
気
持
ち
を
受
け
止
め
、

生
活
と
生
業
の
再
建
、
被
災

地
の
創
造
的
復
興
に
、
政
府

一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で

い
く
」
と
決
意
を
述
べ
た
。

能登半島地震・奥能登豪雨 追悼式
（出典：首相官邸HP）

閣 議
決 定

令
和
７
年
度

予
算
政
府
案

iJAMP 「市議会最前線」 / 宮崎県宮崎市
市議会が進める独自の取組を毎月紹介する

時事通信社 iJAMP「市議会最前線」。
1月は宮崎県宮崎市が取り組む「宮崎市議

会DX「みやだん」 新たな広報広聴への挑戦」
を紹介しています。

本記事は、本会ウェブサイト「議会改革の
取組」でご覧になれます。

 トップページ > 議会改革の取組 > iJAMP 市議会最前線

デジタル技術で、開かれた議会を実現する仕組み
「みやだん」

双方向の
コミュニケーション

すべての情報をまとめ
広報・広聴を強化

プロフィールや
活動の見える化

議会だよりや会期
日程、議員名簿・委
員会活動の掲載
従来あるホームページの情報
 + 新しい情報（動画配信も）

より多くの人に、見て頂き
信頼性や親近感を高めます

議員へ相談 取組報告ホーム 議会情報プロフィール

議会報告会の
ＬＩＶＥ配信
スマートフォンから閲覧・質問
デジタルでの参加が可能

アンケートによる
意見収集
市民の声を政策提言に
活かせる

相談を受け
直接繋がる
同じ想いをもった住民と
繋がった事例も

みやだんの機能

榛葉国民民主党幹事長（右から1人目）、浜口同党政務調査会長
（右から2人目）に要望

小川立憲民主党幹事長（右から1人目）に要望

坊会長ら三議長会代表 　　　両党へ要望活動 
本
会
の
坊
恭

寿
会
長
（
神
戸

市
）、
全
国
都

道
府
県
議
会
議

長
会
の
山
本
徹

会
長
（
富
山

県
）、
全
国
町

村
議
会
議
長
会

の
松
野
唱
平
理

事
（
千
葉
県
長

南
町
）
は
１
月

10
日
、
立
憲
民

主
党
、
国
民
民

主
党
の
要
職
に
対
し
、
三
議

長
会
で
決
定
し
た
「
厚
生
年

金
へ
の
地
方
議
会
議
員
の
加

入
を
求
め
る
決
議
」
を
踏
ま

え
て
要
望
し
た
。

決
議
は
、
投
票
率
の
低
下

や
議
員
の
な
り
手
不
足
な
ど

地
方
議
会
を
取
り
巻
く
諸
課

題
に
対
応
す
る
た
め
、
会
社

員
等
が
家
族
や
老
後
の
心
配

な
く
地
方
議
員
に
立
候
補
で

き
る
よ
う
厚
生
年
金
へ
の
地

方
議
員
の
加
入
を
求
め
て
い

【
面
談
者
】 

▽
小
川
淳
也
立

憲
民
主
党
幹
事
長
▽
榛
葉
賀

津
也
国
民
民
主
党
幹
事
長
▽

浜
口
誠
同
党
政
務
調
査
会
長

る
。坊

会
長
は
、「
こ
れ
は
我
々

今
議
員
を
や
っ
て
い
る
者
た

ち
の
問
題
で
は
な
く
、
先
を

見
据
え
た
政
策
で
あ
る
」
と

の
想
い
を
強
調
し
、
厚
生
年

金
へ
の
加
入
に
つ
い
て
理
解

を
求
め
た
。

•
•
 •

 •
 •

 •
•

厚生年金への地方議員の加入
立 憲 民 主
国 民 民 主

https://www.si-gichokai.jp/
https://www.si-gichokai.jp/toppage/bn_r/gkaikaku/index.html
https://www.si-gichokai.jp/toppage/bn_r/gkaikaku/1203551_2455.html


令和 7年 1月 15日号（6）第 2287・8号 全 国 市 議 会 旬 報

臨
時
財
政
対
策
債 

新
規
発
行
額
ゼ
ロ
に

地
方
交
付
税
19
兆
円

地 財 対 策
令
和
7
年
度
の
地
方
財
政

対
策
は
昨
年
12
月
25
日
の
村

上
誠
一
郎
総
務
大
臣
と
加
藤

勝
信
財
務
大
臣
と
の
折
衝
で

合
意
し
、
同
27
日
に
総
務

省
が
発
表
し
た
。
そ
れ
に
よ

る
と
、
地
方
財
政
計
画
の
規

模
は
97
兆
１
０
０
億
円
程
度

と
な
っ
た
。
一
般
財
源
総
額

は
、
交
付
団
体
ベ
ー
ス
で
前

年
度
を
1
・
1
兆
円
上
回
る

63・8
兆
円
、
地
方
交
付
税
は
、

0
・
3
兆
円
上
回
る
19
・
0
兆

円
が
確
保
さ
れ
た
。
ま
た
、特

例
的
な
地
方
債
の
臨
時
財
政

対
策
債
は
、平
成
13
年
度
の
制

度
創
設
以
来
、初
め
て
新
規
発

行
額
が
計
上
さ
れ
な
か
っ
た

こ
と
に
加
え
て
、こ
れ
ま
で
償

還
を
後
年
度
に
先
送
り
し
て

き
た
交
付
税
特
別
会
計
借
入

金
に
つ
い
て
は
、令
和
６
年
度

ま
で
の
繰
り
延
べ
分
2・2
兆

円
に
つ
い
て
令
和
７
年
度
で

償
還
を
進
め
る
な
ど
、地
方
財

政
の
健
全
化
が
図
ら
れ
た
も

の
と
な
っ
て
い
る
。

な
お
、地
方
側
と
し
て
大

き
な
焦
点
と
な
っ
て
い
た
個

人
所
得
課
税
の
「
１
０
３
万

円
の
壁
」
見
直
し
に
伴
う
地

方
財
政
へ

の
影
響
に

つ
い
て
村

上
総
務
大

臣
は
12
月

25
日
の
記

者
会
見
で
、

地
方
交
付

税
の
法
定

率
分
の
減

収
が
０
・

2
兆
円
程

度
と
見
込

ん
で
い
る

と
し
た
上

で
「
今
回

の
地
方
財

政
対
策
に

お
い
て
は
、

堅
調
な
税
収
動
向
を
反
映
し

て
、地
方
税
収
や
地
方
交
付

税
の
法
定
率
分
が
増
加
し
て

い
る
こ
と
等
に
よ
り
、減
収

に
よ
る
影
響
分
を
含
め
て
も
、

適
切
に
地
方
財
源
を
確
保
す

る
こ
と
が
出
来
た
」
と
の
見

担
い
手
不
足
が
急
速
に
深

刻
化
す
る
恐
れ
が
あ
る
中
、

デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た

行
政
運
営
の
効
率
化
・
地
域

の
課
題
解
決
等
に
向
け
て
取

り
組
み
を
進
め
る
た
め
、
新

た
に
「
デ
ジ
タ
ル
活
用
推
進

事
業
費
（
仮
称
）」
と
し
て

１
０
０
0
億
円
を
計
上
。
財

政
措
置
と
し
て
、
地
方
債
充

当
率
90
％
（
償
還
年
限
5

年
）
交
付
税
措
置
率
50
％
の

「
デ
ジ
タ
ル
活
用
推
進
事
業

債
（
仮
称
）」
を
創
設
す
る
。

小
規
模
市
町
村
を
中
心
に

デ
ジ
タ
ル
人
材
の
確
保
が
難

し
い
中
、
都
道
府
県
が
市
町

村
と
連
携
し
て
地
域
Ｄ
Ｘ
推

進
体
制
を
構
築
し
、
市
町
村

の
求
め
る
人
材
プ
ー
ル
機
能

を
確
保
で
き
る
よ
う
地
方
交

付
税
措
置
を
拡
充
す
る
。

河
川
等
の
浚
渫
（
堆
石
土

砂
の
撤
去
等
）
に
よ
り
、
効

果
的
・
効
率
的
な
水
害
の
未

然
防
止
に
繋
が
っ
て
い
る
こ

と
も
あ
り
「
緊
急
浚
渫
推
進

事
業
費
」
に
つ
い
て
農
業
用

排
水
路
に
係
る
浚
渫
を
対
象

事
業
に
追
加
し
た
上
で
、
特

例
措
置
の
期
間
を
令
和
11
年

度
ま
で
５
年
間
延
長
す
る
こ

と
と
し
、
令
和
７
年
度
は

１
１
０
０
億
円
を
計
上
し
た
。

令
和
6
年
能
登
半
島
地
震

の
教
訓
等
も
踏
ま
え
、
消

防
・
防
災
力
の
一
層
の
強
化

を
図
る
た
め
、
緊
急
防
災
・

解
を
示
し
た
。

総
務
省
で
は
、
令
和
7
年

度
地
方
財
政
対
策
の
ポ
イ
ン

ト
と
し
て
▽
一
般
財
源
総
額

の
確
保
等
▽
地
方
財
政
の
健

全
化
▽
Ｄ
Ｘ
、防
災・減
災
対

策
の
推
進
▽
人
件
費
の
増
加

減
災
事
業
費
の
対
象
事
業
の

拡
充
が
図
ら
れ
る
。

災
害
時
の
水
の
確
保
が
極

め
て
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑

み
、
地
方
団
体
の
水
道
事
業

等
の
防
災
対
策
を
強
化
す
る

た
め
、
地
方
財
政
措
置
の
拡

充
が
図
ら
れ
る
。

令
和
６
年
人
事
委
員
会
勧

告
に
伴
う
給
与
改
定（
常
勤
職

員・会
計
年
度
任
用
職
員
）
に

要
す
る
経
費
と
し
て
７
７
０ 

+

地  方

0 円
（▲ 0.5 兆円）

交 付 額

臨時財政対策債

19.0 兆円
（+ 0.3 兆円）

※１ 表示単位未満四捨五入の関係で
積上げと合計が一致しない場合
がある。

※２ （  ）内は令和 6 年度地方財政計
画からの増減額

※３ 国の予算資料における「地方交
付税交付金等」は、交付税特会
への「入口」ベースの地方交付税
18.9兆円に、地方特例交付金等
0.2兆円を加えた19.1兆円（＋1.3
兆円）となる。

交
付
税
特
会
か
ら
の

「
出
口
」ベー
ス

国

国の一般会計
+ 0.1 兆円

（▲ 1.9 兆円）

交付税特別会計

18.9 兆円
(+2.2 兆円 )

・交付税法定率分
（国税 4 税）

19.5兆円（+2.7兆円）

・精算分等
▲0.7兆円（▲0.2兆円）

・法定加算
0.1兆円（▲0.3兆円）

・交付税法定率分
（地方法人税）

2.2兆円（+0.2兆円）
・特会借入金の元金償還金

▲2.8兆円（▲2.3兆円）
▲0.6兆円（既定分）
▲2.2兆円（前倒し分）

・特会借入金の利払金
▲0.2兆円（▲0.0兆円）

・特会剰余金の活用
0.04兆円（▲0.01兆円）

・機構準備金の活用
0.2兆円（前年度同額）

・前年度からの繰越
0.7兆円（+0.2兆円）

➡
交
付
税
特
会
への

「
入
口
」ベー
ス

➡

令和7年度　地方交付税の姿	 （総務省資料から）

歳入97.0兆円（+3.4）

歳出 97.0兆円（+3.4）

地方特例交付金等
0.2（▲0.9）

国庫支出金
17.1

（＋1.3）

地方債等
11.6

（▲0.2）

地方税・地方譲与税
48.4

（＋3.0）
注 (　) 内は令和 6年度
　	当初予算からの増減額

（うち地方交付税の加算	0.3）
建設地方債の増発	0.8

（単位：兆円）

地方交付税
19.0

（＋0.3）

給与関係経費
21.0

（＋0.7）

一般行政経費
45.6

（+1.9）

投資的経費
12.1

（＋0.1）

公債費
10.7

（▲0.2）

その他
7.6

（+0.8）

財源不足額1.1兆円（▲0.7兆円）

地方一般財源総額	 67.5兆円（＋1.8兆円）
地方一般財源総額（交付団体ベース）	63.8兆円（＋1.1兆円）

令和7年度　地方財政対策	 （総務省資料から）

へ
の
対
応
▽
物
価
高
へ
の
対

応
―
を
、
東
日
本
大
震
災
分

と
し
て
、
震
災
復
興
特
別
交

付
税
の
確
保
を
挙
げ
て
い
る

が
、
同
対
策
の
ポ
イ
ン
ト
を

含
む
主
な
地
方
財
政
対
策
は

次
の
通
り
。

令和7年度

デ
ジ
タ
ル
活
用
推
進

事
業
費（
仮
称
）の
創
設

■ ■ ■ 

水
道
等
防
災
対
策
の
推
進

■ ■ ■ 

緊
急
浚
渫
推
進
事
業
費

の
拡
充・延
長

■ ■ ■ 

緊
急
防
災・減
災
事
業
費
の

対
象
事
業
の
拡
充
等

■ ■ ■ 

浚渫前

浚渫後

都
道
府
県
に
お
け
る
市
町
村

支
援
の
デ
ジ
タ
ル
人
材
確
保

（
人
材
プ
ー
ル
）

■ ■ ■ 

人
件
費
の
増
加
へ
の
対
応

教
師
の
処
遇
改
善（
教
職
調

整
額
の
引
上
げ
）

■ ■ ■ 
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０
億
円
を
計
上
。
ま
た
、
教

職
調
整
額
の
率
の
引
上
げ
に

伴
う
令
和
７
年
度
の
地
方
負

担
１
１
３
億
円
に
つ
い
て
は
、

全
額
地
方
財
政
計
画
の
歳
出

に
所
要
額
を
計
上
し
、
必
要

な
財
源
が
確
保
さ
れ
て
い
る
。

学
校
、
福
祉
施
設
、
図
書

館
、
文
化
施
設
な
ど
自
治
体

施
設
の
光
熱
費
の
高
騰
、
ご

み
収
集
、
学
校
給
食
な
ど
自

治
体
サ
ー
ビ
ス
・
施
設
管
理

等
の
委
託
料
の
増
加
を
踏
ま

え
、
一
般
行
政
経
費
（
単
独
） 

に
１
０
０
０
億
円（
前
年
度
比

３
０
０
億
円
増
）を
計
上
し
た
。

ま
た
、
資
材
価
格
等
の
高

騰
に
よ
る
建
設
事
業
費
の
上

昇
を
踏
ま
え
、
公
立
病
院
の

新
設・建
替
事
業（
病
院
事
業

債
）
と
津
波
浸
水
想
定
区
域

か
ら
の
庁
舎
移
転
事
業
（
緊

急
防
災・減
災
事
業
債
）に
お

け
る
建
築
単
価
の
上
限
の
引

上
げ
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
。

デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市
国
家

構
想
事
業
費
か
ら
名
称
を
変

物
価
高
へ
の
対
応

■ ■ ■ 

更
し
た
「
新
し
い
地
方
経
済・

生
活
環
境
創
生
事
業
費
（
仮

称
）」
で
は
、
地
方
団
体
が
自

主
性・主
体
性
を
最
大
限
発
揮

し
て
地
方
創
生
に
取
り
組
み
、

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
き
め

細
か
な
施
策
を
可
能
に
す
る

観
点
か
ら
「
地
方
創
生
推
進

費
」
に
つ
い
て
、
引
き
続
き

１
兆
円
を
計
上
。
地
方
団
体

が
、地
域
が
抱
え
る
課
題
の
デ

ジ
タ
ル
実
装
を
通
じ
た
解
決

に
取
り
組
む
た
め
の「
地
域
デ

ジ
タ
ル
社
会
推
進
費
」
は
、マ

イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
利
活
用

特
別
分
５
０
０
億
円
の
終
了

に
よ
り
、前
年
度
比
５
０
０
億

円
減
の
２
０
０
０
億
円
が
計

上
さ
れ
て
い
る
。

人
口
減
少
が
進
み
、
地
域

の
担
い
手
確
保
が
困
難
と
な

る
中
、
市
町
村
で
は
住
民
窓

人
口
減
少
地
域
の
郵
便
局

等
を
活
用
し
た
行
政
サ
ー

ビ
ス
確
保
の
推
進

■ ■ ■ 

口
機
能
を
は
じ
め
と
し
た

サ
ー
ビ
ス
の
持
続
性
が
課
題

と
な
っ
て
い
る
が
、
過
疎
地

に
お
け
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
等

の
持
続
性
を
確
保
す
る
た
め
、

市
町
村
が
窓
口
業
務
を
含
む

行
政
サ
ー
ビ
ス
、
買
い
物
支

援
や
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
の
た

め
の
シ
ス
テ
ム
整
備
費
な
ど

住
民
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
を

郵
便
局
等
に
委
託
す
る
際
の

初
期
経
費
に
係
る
特
別
交
付

税
措
置
を
創
設
す
る
。

「
こ
ど
も
未
来
戦
略
」
に
掲

げ
る
「
こ
ど
も・子
育
て
支
援

加
速
化
プ
ラ
ン
」に
お
け
る
令

和
7
年
度
の
地
方
負
担
の
増

（
２
４
１
０
億
円
程
度
）
に
つ

い
て
、全
額
地
方
財
政
計
画
の

歳
出
に
計
上
し
、必
要
な
財
源

が
確
保
さ
れ
て
い
る
。

計
画
的
に
経
営
改
善
に
取

り
組
む
公
立
病
院
の
資
金
繰

り
を
支
援
す
る
た
め
病
院
事

業
債
（
経
営
改
善
推
進
事

業
）
が
創
設
さ
れ
る
。

ま
た
、
経
営
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
力
の
向
上
を
図
る
た
め
、

総
務
省
と
厚
生
労
働
省
の
共

同
事
業
と
し
て
「
医
療
経
営

人
材
養
成
研
修
」
が
創
設
さ

れ
る
ほ
か
、
不
採
算
地
域
や

へ
き
地
に
お
け
る
医
療
提
供

体
制
を
確
保
す
る
た
め
、
不

採
算
地
区
病
院
等
へ
の
特
別

交
付
税
措
置
の
基
準
額
引
き

上
げ
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

へ
き
地
医
療
を
担
う
公
的
病

院
等
に
対
す
る
地
方
団
体
の

助
成
経
費
に
係
る
特
別
交
付

税
措
置
が
拡
充
さ
れ
る
。

公
営
競
技
施
行
者
に
偏
在

す
る
収
益
金
の
全
国
的
な
均

て
ん
化
の
た
め
の
公
営
競
技

納
付
金
制
度
に
つ
い
て
、
令

和
７
年
度
で
現
行
制
度
の
期

限
が
到
来
す
る
こ
と
か
ら
、

現
行
制
度
と
同
内
容
で
令
和

12
年
度
ま
で
延
長
さ
れ
る
。

公
共
施
設
等
適
正
管
理
推

進
事
業
債
に
つ
い
て
、
公
共

施
設
等
総
合
管
理
計
画
等
に

基
づ
い
て
実
施
す
る
除
却
事

業
を
対
象
に
追
加
し
た
。

自治体窓口事務

オンライン診療

本
会
の
副
会
長

市
の
丹
波
市
及
び

近
畿
部
会
長
市
の

香
芝
市
で
議
長
交

代
が
あ
り
、
役
員

に
欠
員
が
生
じ
た

た
め
、
書
面
に
よ

り
役
員
補
欠
選
任

を
行
っ
た
。

後
任
に
は
、
副
会
長
に
谷

水
雄
一
丹
波
市
議
会
議
長
、

近
畿
部
会
長
に
中
村
良
路
香

芝
市
議
会
議
長
が
12
月
20
日

谷水副会長
（丹波市）

中村近畿部会長
（香芝市）

議
会
人
事

▼
議
長

▽
阿
賀
野 

大
滝
　
勝（
11・11
）

▽
竹
原 

高
重
洋
介（
11・18
）

▽
南
ア
ル
プ
ス

 

戸
栗
　
淳（
11・29
）

▽
糸
魚
川 

保
坂
　
悟（
12・2
）

▽
北
杜 

大
芝
正
和（
12・2
）

▽
黒
部 

成
川
正
幸（
12・4
）

▽
桑
名 

愛
敬
重
之（
12・4
）

▽
笠
間 

畑
岡
洋
二（
12・13
）

▽
稲
敷 

松
戸
千
秋（
12・13
）

▽
松
戸 

渋
谷
剛
士（
12・17
）

▽
高
岡 

薮
中
一
夫（
12・19
）

▽
大
網
白
里

 

小
倉
利
昭（
12・19
）

▽
五
條 

岩
本
　
孝（
12・19
）

▽
鳥
取 

星
見
健
蔵（
12・20
）

付
で
そ
れ
ぞ
れ
就
任
し
た
。

▽
鳴
門 

藤
田
茂
男（
12・25
）

▼
副
議
長

▽
刈
谷 

揚
張
慎
一（
8・7
）

▽
阿
賀
野 

荒
澤
浩
和（
11・11
）

▽
竹
原 

山
元
経
穂（
11・18
）

▽
南
ア
ル
プ
ス

 

藤
田
亜
由
未（
11・29
）

▽
四
国
中
央

 

眞
鍋
利
憲（
11・29
）

▽
北
杜 

輿
水
　
崇（
12・2
）

▽
桑
名 

森
下
幸
泰（
12・4
）

▽
笠
間 

田
村
幸
子（
12・13
）

▽
稲
敷 

中
沢
　
仁（
12・13
）

▽
羽
咋 

川
口
雅
登（
12・17
）

▽
松
戸 

大
塚
健
児（
12・17
）

▽
五
條 

谷
　
勝
啓（
12・19
）

▽
鳥
取 

長
坂
則
翁（
12・20
）

▽
湯
沢 

加
藤
昭
嗣（
12・24
）

▽
鳴
門 

梶
　
達
矢（
12・25
）

役員補欠選任
副会長・部会長副会長・部会長

こ
ど
も・子
育
て
政
策
の
強
化

に
係
る
地
方
財
源
の
確
保

■ ■ ■ 

公
立
病
院
の
経
営
改
善
の

取
組
の
推
進

■ ■ ■ 

公
営
競
技
納
付
金
制
度
の
延
長

■ ■ ■ 

公
共
施
設
の
集
約
化・

複
合
化
の
推
進

■ ■ ■ 

新
し
い
地
方
経
済・生
活

環
境
創
生
事
業
費（
仮
称
）

■ ■ ■ 
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「「自治」と「分権」の100年」「「自治」と「分権」の100年」

『都市問題』 
創刊100周年記念

シンポジウム
公益財団法人 後藤・安田記念東京都市研究所
The Tokyo Institute for Municipal Research

公益財団法人 後藤・安田記念東京都市研究所
〒100-0012　東京都千代田区日比谷公園1-3　市政会館 5階　TEL：03-3591-1201　FAX：03-3591-1209

https://www.timr.or.jp/

お問合せ先

1922年に創設された東京市政調査会（現：後藤・安田記念東京都市研究所）が月刊誌『都市問題』の刊行を開始したの
は1925年のことである。途中、1945年からの約5年間の休刊時期はあったものの、2025年は創刊から100年の節目の年となる。

この100年の間、敗戦による憲法構造の転換を伴いながらも、市町村・(都)道府県という統治体が一貫して存在し、それらの「自
治」、そして、それらと国＝中央政府との間の関係における「分権」（と「集権」）のあり方が論じられてきた。そしてもちろん、都市にお
ける自治の問題に一貫して関心を向けてきた雑誌『都市問題』は、そのような議論が展開される一つの場であり続けてきたのである。

そこで本シンポジウムでは、雑誌『都市問題』の創刊100年を機に、あらためて日本の「自治」と「分権」のすがたを歴史的に振り
返ることとしたい。

基 調 講 演

同志社大学法学部教授 市 川　喜 崇 氏
法政大学法学部教授 土 山 希美枝 氏
後藤・安田記念東京都市研究所 
主任研究員 川 手　　 摂 氏

パネルディスカッション
【司 会】
東京都立大学法学部教授 伊 藤　正 次 氏
【パネリスト】
市 川　喜 崇 氏 / 土 山 希美枝 氏 / 川 手　 摂 氏

日 程 令和 7 年 2 月 8 日（土）
 13:00 ～ 16:00（開場12:30）
場 所 日本プレスセンター　10階ホール
 〒 100-0011 東京都千代田区内幸町 2 ー 2 ー 1
参加費 無　料

参加申込 後藤・安田記念東京都市研究所
 ホームページより 
申込期限 令和 7 年 2 月 6 日（木）
 ※満席となりしだい受付を終了します。

日程・会場 出 演 者

申込要領

お問合せ
TEL 03-3264-2520又はFAX 03-3264-2867
https://chuobunkasha.com/

株式会社
中央文化社

共同編集：全国市議会議長会・全国町村議会議長会

A４判・68頁・定価831円（年間購読料 9,972円）
議員研修誌 月刊 地方議会人 2025

1
議員研修誌

共同編集　全国市議会議長会・全国町村議会議長会

広がりを見せる一般質問のありかた
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深刻な獣害被害へどう対処するか

月
刊
　地
方
議
会
人

 1
月
号

特
集
　 

広
が
り
を
見
せ
る
一
般
質
問
の
あ
り
か
た 

2025

　
　中
央
文
化
社

年頭所感　石破 茂 内閣総理大臣

■ 現地報告
北海道美深町／長野県飯田市／山梨県昭和町

村上誠一郎　総務大臣
伊東　良孝　内閣府特命担当大臣（地方創生）

新春ご挨拶

坊　恭寿　全国市議会議長会会長
渡部孝樹　全国町村議会議長会会長

■ 特集
一般質問の充実手法に関する提言／江藤俊昭
一般質問は、共有すべき！／横山秀人
一般質問が政策提案機能を果たすための
条件とは？／子籠敏人
議会の「政策資源」としての一般質問を
開発しよう／土山希美枝

ご購入に際しての
「お申し込み」

「 月刊  地 方 議 会 人 」 
デジタルブックサンプ
ル版はじめました！
「月刊 地方議会人」サン

プル版ではデジタルブック
で地方議会議員・議会事
務局の方々に好評の特集、
現地報告各 2 本、連載 3
本を「無料」で読むことが
できます！  クリック

※お電話やＦＡＸでのお申し込
みも受け付けております。

▶

こちらをクリックし、中央文
化社のホームページよりお
申し込みください。

特　集

■ 年頭所感
石 破　  茂　内閣総理大臣
村上誠一郎　総務大臣
伊 東 良 孝　内閣府特命担当大臣
　　　　　　　（地方創生）

■ 新春ご挨拶
坊　  恭 寿　全国市議会議長会会長
渡 部 孝 樹　全国町村議会議長会会長

■ 特集
▶ 一般質問の充実手法に関する提言 

質問力と議会力の相乗効果
大正大学地域創生学部公共政策学科教授 
 江 藤 俊 昭

▶ 一般質問は、共有すべき！      　
「福島県内市町村議会　一般質問一覧」 
   プロジェクト　
福島県飯舘村議会議員　 横 山 秀 人

▶ 一般質問が政策提案機能を果たす
ための条件とは？
ローカル・マニフェスト推進連盟共同代表
東京都あきる野市議会議員  子 籠 敏 人

▶ 議会の「政策資源」としての
　 一般質問を開発しよう

法政大学法学部政治学科教授
土山希美枝

■ 現地報告
北海道美深町／一般質問をどう
「見える化」していくか
北海道美深町議会議長　　　南　  和 博
長野県飯田市／一般質問と委員会代
表質問で「政策サイクル」を回そう
長野県飯田市議会議会運営委員長（前議長）

　　   井 坪  　隆
山梨県昭和町／追跡 ― 一般質問の
「その後」を追いかけて
山梨県昭和町議会議長　　  小 林 耐 三

広がりを見せる一般質問のありかた

新
庁
舎
落
成

▽
四
街
道
市
（
千
葉
県
）

〒
２
８
４
―
８
５
５
５

四
街
道
市
鹿
渡
無
番
地

電
話
番
号
、
フ
ァ
ク
ス
番
号

は
変
更
な
し

議
場
は
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ

ザ
イ
ン
を
取
り
入
れ
、
段
差

に
ス
ロ
ー
プ
が
併
設
さ
れ
て

い
る
ほ
か
、
傍
聴
席
に
は
車

い
す
席
及
び
親
子
席
が
設
け

ら
れ
て
い
る
。

議場
（写真提供＝四街道市）

四街道市役所新庁舎
（写真提供＝四街道市）

https://www.timr.or.jp/
https://www.timr.or.jp/toshimondai/inquire.html
https://www.timr.or.jp/toshimondai/inquire.html
https://www.timr.or.jp/seminar/index.html
https://chuobunkasha.com/
https://chuobunkasha.com/%e6%9c%88%e5%88%8a%e3%80%8c%e5%9c%b0%e6%96%b9%e8%ad%b0%e4%bc%9a%e4%ba%ba%e3%80%8d/%e6%96%b0%e7%9d%80%e6%83%85%e5%a0%b1%e3%80%80%e6%9c%88%e5%88%8a%e3%80%8c%e5%9c%b0%e6%96%b9%e8%ad%b0%e4%bc%9a%e4%ba%ba%e3%80%8d1%e6%9c%88%e5%8f%b7%ef%bc%882025%e5%b9%b4%ef%bc%89%ef%bc%8a1%e6%9c%8810/
https://chuobunkasha.com/%e6%9b%b8%e7%b1%8d%e3%81%94%e6%b3%a8%e6%96%87/
https://saas.actibookone.com/content/detail?param=eyJjb250ZW50TnVtIjozMjExOTN9&detailFlg=1&pNo=1
https://saas.actibookone.com/content/detail?param=eyJjb250ZW50TnVtIjozMjExOTN9&detailFlg=1&pNo=1
https://chuobunkasha.com/%e6%9b%b8%e7%b1%8d%e3%81%94%e6%b3%a8%e6%96%87/

