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近
年
、地
方
議
会
は
性
別

や
年
齢
構
成
の
偏
り
、議
員

の
な
り
手
不
足
の
深
刻
化
、

議
会
へ
の
関
心
の
低
下
な
ど

の
厳
し
い
課
題
に
直
面
し
て

い
る
。今
年
４
月
の
統
一
地

方
選
挙
の
投
票
率
は
、指
定

都
市
41
・
77
％
、一
般
市
44
・

26
％
、東
京
都
特
別
区
44・51 

第
18
回
全
国
市
議
会
議
長
会
研
究
フ
ォ
ー
ラ
ム
が
10
月

25
、
26
日
の
両
日
、
北
九
州
市
の
西
日
本
総
合
展
示
場
新

館
で
開
催
さ
れ
た
。
全
国
か
ら
約
２
4
０
０
人
の
市
区
議

会
議
員
が
出
席
し
、「
統
一
地
方
選
挙
の
検
証
と
地
方
議
会

の
課
題
」
を
テ
ー
マ
に
活
発
な
議
論
が
繰
り
広
げ
ら
れ
た
。

％
―
と
い
ず
れ
も
5
割
を
切

り
、議
会
に
対
す
る
住
民
の

関
心
の
低
さ
が
選
挙
に
反
映

さ
れ
た
形
と
な
っ
た
。

昨
年
12
月
に
は
地
方
自
治

法
の
一
部
改
正
に
よ
り
議
員

の
兼
業
規
制
の
緩
和
な
ど
が

図
ら
れ
、
ま
た
、
同
月
の
第

33
次
地
方
制
度
調
査
会
の
答

申
を
踏
ま
え
、
本
年
4
月
に

は
同
法
の
一
部
改
正
に
よ
り
、

地
方
議
会
の
役
割
及
び
議
員

の
職
務
等
が
法
律
上
明
確
化

さ
れ
る
な
ど
、
多
様
な
人
材

の
地
方
議
会
へ
の
参
画
促
進

に
向
け
た
環
境
整
備
が
進
め

ら
れ
て
い
る
。

研
究
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、

統
一
地
方
選
挙
の
結
果
を
徹

底
的
に
検
証
し
、
改
め
て
地

方
議
会
の
課
題
を
整
理
し

た
上
で
、
そ
の
解
決
に
向
け

た
今
後
の
方
向
性
を
展
望
し

た
。

武内市長（北九州市）

主
催
者
あ
い
さ
つ
に
立
っ

た
坊
恭
寿
会
長
（
神
戸
市
）

は
、フ
ォ
ー
ラ
ム
開
催
の
準
備

に
尽
力
し
た
北
九
州
市
議
会

関
係
各
位
に
御
礼
の
意
を
表

す
と
と
も
に
「
二
日
間
に
わ

た
る
議
論
を
参
考
に
多
様
な

人
材
の
議
会
へ
の
参
画
促
進

の
た
め
、
労
働
法
制
の
見
直

し
な
ど
立
候
補
し
や
す
い
環坊 会長（神戸市）

境
整
備
な
ど
に
つ
い
て
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
く
」
と

述
べ
た
。

続
い
て
開
催
地
代
表
あ
い

さ
つ
に
立
っ
た
北
九
州
市
の

田
仲
常
郎
議
長
は
、
歓
迎
の

意
を
表
し
、「
フ
ォ
ー
ラ
ム

で
は
、
市
民
の
幸
せ
と
地
域

の
発
展
に
向
け
て
情
報
交
換

と
提
言
を
行
い
、
よ
り
良
い 田仲議長（北九州市）

社
会
の
実
現
に
向
け
て
議
論

を
深
め
て
ま
い
り
た
い
」
と

語
っ
た
。

来
賓
の
武
内
和
久
市
長
は

「
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
通
じ
て
地

域
の
課
題
に
対
す
る
知
恵
と

経
験
を
共
有
し
、
よ
り
良
い

日
本
全
国
で
の
行
政
運
営
に

繋
が
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

る
」
と
述
べ
た
。

研究フォーラム   研究フォーラム     北九州北九州全国市議会議長会全国市議会議長会第第1818回回

統一地方選挙の検証と地方議会の課題
♦in

研究フォーラムの参加者を歓迎する北九州市議会議員一同と小倉城武将隊
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初
日
は
、
大
正
大
学
教
授

兼
地
域
構
想
研
究
所
長
の
片

山
善
博
氏
が
「
躍
動
的
で
ワ

ク
ワ
ク
す
る
市
議
会
に
」
と

題
し
て
、基
調
講
演
を
行
っ
た

（
2
・
3
面
）。

続
け
て
行
わ
れ
た
パ
ネ

ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、

日
本
経
済
新
聞
編
集
委
員

の
谷
隆
徳
氏
が
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
務
め
、
今
回
の

テ
ー
マ
に
詳
し
い
有
識
者
の

方
々
が
地
方
議
会
の
現
状
・

課
題
、
取
り
組
む
べ
き
方
向

性
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の

専
門
分
野
か
ら
発
言
し
、
多

角
的
な
視
点
に
立
っ
て
議
論

を
掘
り
下
げ
た
。（
4
―
6

面
）。2

日
目
の
課
題
討
議
で

は
、
大
正
大
学
社
会
共
生

学
部
教
授
の
江
藤
俊
昭
氏

が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
務

め
、
統
一
地
方
選
挙
を
受
け

て
地
方
議
会
が
直
面
す
る
課

題
解
決
の
た
め
、
具
体
的
な

取
組
を
行
っ
た
パ
ネ
リ
ス
ト

が
取
組
の
内
容
や
成
果
、
問

題
点
を
報
告
し
、
各
議
会
・

参
加
者
に
向
け
て
今
後
の
取

組
の
参
考
と
な
る
情
報
交
換

を
行
っ
た
（
7
―
9
面
）。

で
あ
る
と
の
認
識
の
下
、
住

民
の
皆
さ
ん
が
自
分
た
ち
を

頼
り
に
し
て
、
こ
れ
を
受
け

て
地
域
の
色
々
な
懸
案
事
項
、

物
事
を
決
め
て
い
く
。
そ
の

中
で
「
何
が
足
り
な
い
の

か
」
「
ど
う
す
れ
ば
い
い
の

か
」
と
い
う
こ
と
が
、
地
方

議
会
改
革
の
テ
ー
マ
に
な
る

と
思
う
。

こ
れ
ま
で
の

議
会
改
革
は
、

議
会
の
体
質
や

仕
事
の
や
り
方
、

組
織
の
風
土
を

ガ
ラ
リ
と
変
え

る
ま
で
は
至
っ

て
お
ら
ず
、
本

当
の
意
味
で
の

議
会
改
革
に
は

な
っ
て
い
な
い

の
で
は
な
い
か

と
認
識
し
て
い
る
。

で
は
、
何
に
取
り
組
め
ば

よ
い
か
。

議
会
を
住
民
目
線
で
見
た

と
き
に
、
決
定
機
関
で
あ
る

議
会
が
備
え
る
べ
き
要
素
が

幾
つ
か
あ
る
が
、
現
在
の
日

本
の
地
方
議
会
に
は
①
「
公

開
の
場
（
議
場
）
で
の
真
剣

な
議
論
」、
②
「
税
の
議
論
」、

③
「
住
民
の
声
」
―
の
3
つ

が
欠
け
て
い
る
の
で
は
な
い

か
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
紹
介

す
る
。

特
に
議
案
、
予
算
審
議
に

つ
い
て
の
公
の
場
で
の
議
論

が
な
い
の
で
は
な
い
か
。
予

算
案
は
議
案
が
上
程
さ
れ
た

ら
そ
の
ま
ま
通
る
こ
と
が
事

実
上
決
ま
っ
て
は
い
な
い
か
。

議
案
に
つ
い
て
市
長
部
局

か
ら
事
前
に
説
明
を
聞
い

て
、
意
見
も
し
っ
か
り
と
言

い
、
そ
の
段
階
で
変
わ
る
こ

と
が
あ
る
と
し
て
も
、
市
民

に
見
え
る
公
の
場
に
議
案
が

出
て
き
て
か
ら
ど
の
よ
う
な

議
論
を
し
て
も
結
論
は
変
わ

ら
な
い
と
い
う
の
は
、
市
民

に
と
っ
て
は
面
白
く
な
い
。

公
の
場
に
出
て
き
た
段
階

か
ら
が
勝
負
だ
と
思
う
。
公

の
場
に
出
て
き
て
真
剣
な
議

論
を
行
い
、
物
事
が
変
わ
っ

た
り
す
れ
ば
、
市
民
が
関
心

や
期
待
を
持
つ
こ
と
に
つ
な

が
る
の
で
は
な
い
か
。

議
案
の
修
正
は
市
長
と
対

立
す
る
こ
と
で
は
な
い
の
で
、

片山 善博 氏 
1951年岡山市生まれ。1974年 東京
大学法学部卒業、自治省入省。国税
庁能代税務署長、自治省国際交流企
画官、自治省固定資産税課長などを
経て、1999年鳥取県知事。2007年慶
應義塾大学教授、2010年総務大臣。
2017年早稲田大学大学院教授。2022
年大正大学教授兼地域構想研究所
長。併せて、鳥取大学客員教授、デジ
タル文化財創出機構理事、角川文化
振興財団評議員などを務める。

冒
頭
、
片
山
氏
は
「
躍
動
的
で
ワ
ク
ワ
ク
す
る
市
議
会

に
―
と
は
少
し
飛
び
跳
ね
た
よ
う
な
タ
イ
ト
ル
だ
が
、
こ

れ
は
市
議
会
の
皆
様
方
に
期
待
す
る
私
の
率
直
な
想
い
」

と
語
り
、「
今
、
地
方
議
会
は
些
か
大
げ
さ
な
表
現
を
す
れ

ば
岐
路
に
立
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
」
と
投
げ
か
け
た
。

地
方
自
治
は

二
元
代
表
制
だ

が
、
住
民
の
関

心
は
首
長
に
集

ま
り
が
ち
に

な
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
地
方

自
治
の
制
度
の

仕
組
み
を
子
細

に
見
る
と
、
ど

う
見
て
も
議
会

が
中
心
で
、
主

た
る
存
在
は
議
会
で
あ
る
。

議
会
は
物
事
を
決
め
る
決

定
機
関
で
、
執
行
機
関
は
決

ま
っ
た
こ
と
を
執
行
す
る
。

ど
ち
ら
が
よ
り
重
要
か
と
い

う
と
、
そ
れ
は
や
は
り
決
め

る
方
で
あ
る
。

国
に
例
え
れ
ば
、
政
治
主

導
か
、
官
僚
主
導
か
―
と
い

う
こ
と
が
よ
く
言
わ
れ
る

が
、
や
は
り
決
め
る
の
は
政

治
主
導
で
、
国
民
が
国
会
議

員
を
選
び
、
そ
の
国
会
議
員

が
内
閣
総
理
大
臣
を
選
ぶ
。

そ
の
内
閣
総
理
大
臣
の
下
に

自
治
体
の
執
行
機
関
に
当
た

る
内
閣
が
形
成
さ
れ
て
い

る
。
決
め
る
の
は
国
会
で
、

憲
法
で
も
国
会
が
国
権
の
最

高
機
関
と
な
っ
て
い
る
。
地

方
自
治
法
に
は
地
方
議
会
が

自
治
体
の
最
高
機
関
で
あ
る

と
の
規
定
は
な
い
が
、
同
法

第
96
条
を
見
る
と
、
議
会
が

や
は
り
最
高
機
関
で
あ
る
と

読
み
取
れ
る
。

今
、
二
元
代
表
制
の
中
で

地
方
議
会
の
存
在
が
少
し
薄

れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と

感
じ
て
い
る
。統
一
地
方
選
挙

の
結
果
を
見
て
も
、
投
票
率

が
非
常
に
低
く
、
無
投
票
選

挙
や
議
員
の
な
り
手
不
足
も

問
題
と
な
っ
て
い
る
。こ
れ
は

主
権
者
た
る
住
民
が
議
会
に

対
し
て
関
心
が
低
い
こ
と
へ

の
反
映
で
、
由
々
し
き
事
態

で
あ
る
。

地
方
自
治
の
仕
組
み
の
中

で
、一
番
重
要
な
議
会
の
一
員

主たる存在は議会主たる存在は議会

地方議会に欠けていること地方議会に欠けていること

二元代表 制

真剣な議 論 住 民 の 声税 の 議 論

真
剣
な
議
論

大正大学教授兼地域構想研究所長大正大学教授兼地域構想研究所長
片 山  善 博片 山  善 博  氏氏

基 調 講 演基 調 講 演躍 動 的 で躍 動 的 で
する市議会にする市議会にワクワク
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議
会
の
日
常
的
な
作
業
と
し

て
実
践
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

本
来
、
税
率
は
自
治
体
の

財
政
運
営
に
お
い
て
、イ
ン
フ

ラ
改
修
な
ど
の
需
要
に
応
じ

て
、引
上
げ・引
下
げ
な
ど
、変

動
さ
せ
て
良
い
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
税
率
を
変
え
て

は
な
ら
な
い
と
い
う
固
定
観

念
に
囚
わ
れ
て
い
る
の
で
は

な
い
か
。
是
非
、日
本
の
地
方

議
会
で
も
税
に
つ
い
て
議
論

し
て
欲
し
い
。

ま
た
、
実
際
に
税
率
の
引

き
上
げ
に
つ
い
て
議
論
す
る

場
合
は
、
納
税
者
の
同
意
が

必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、議

論
の
際
に
は
住
民
の
声
を
よ

く
聞
く
必
要
が
あ
る
。

日
本
の
地
方
議
会
で
は
、

本
会
議
や
委
員
会
な
ど
で
住

民
の
発
言
機
会
は
ま
ず
見
ら

れ
な
い
。

議
案
審
議
の
過
程
、
特
に

前
述
の
税
率
引
き
上
げ
な
ど

予
算
審
議
の
際
に
は
住
民

の
声
を
聞
く
必
要
が
あ
る
が
、

で
は
住
民
の
声
を
ど
う
や
っ

て
取
り
込
ん
で
い
く
か
。

私
は
ア
メ
リ
カ
の
地
方
議

会
の
手
法
が
参
考
に
な
る
と

思
う
。
あ
る
市
で
は
、
財
政

状
況
が
厳
し
く
な
っ
た
た
め
、

図
書
館
の
予
算
を
削
減
し
て

分
館
の
閉
鎖
や
利
用
時
間
短

縮
を
行
う
方
針
を
打
ち
出
し

た
が
、
そ
の
案
を
議
会
で
審

議
す
る
過
程
で
市
民
の
意
見

を
直
接
聴
く
機
会
を
設
け
た
。

す
る
と
、「
子
ど
も
が
利
用

す
る
機
会
が
無
く
な
る
」「
勤

務
時
間
後
に
利
用
で
き
な

い
」「
移
民
が
ア
メ
リ
カ
文
化

を
学
ぶ
た
め
、
残
す
べ
き
」

と
い
っ
た
様
々
な
反
対
意
見

が
市
民
か
ら
相
次
ぎ
、
幼
い

女
の
子
も
「
Ｍ
ｏ
ｒ
ｅ　
Ｂ

ｏ
ｏ
ｋ
ｓ
！
（
も
っ
と
多
く

の
本
を
！
）」
と
主
張
し
た
。

市
民
の
意
見
を
受
け
て
議

会
で
は
、
議
会
は
図
書
館
の

予
算
削
減
案
を
取
り
下
げ
、

財
源
不
足
の
補
填
と
し
て
５

年
間
限
定
で
増
税
し
、
図
書

館
予
算
を
増
額
す
る
予
算
案

を
提
案
し
た
。
そ
の
際
、
再

び
市
民
に
発
言
の
機
会
を
設

け
た
と
こ
ろ
、
年
金
生
活
者

か
ら
「
図
書
館
は
必
要
だ
が
、

増
税
は
止
め
る
べ
き
」
と
の

発
言
が
あ
っ
た
が
、
議
会
で

協
議
の
結
果
、
時
限
増
税
と

図
書
館
予
算
の
増
額
を
盛
り

込
ん
だ
予
算
を
決
定
し
た
。

こ
の
よ
う
に
、
市
民
が
議

会
に
集
ま
る
機
会
を
設
け
る

現
行
の
議
会

権
限
を
活
用
す

る
こ
と
で
、
議

会
活
動
を
活
発

化
す
る
こ
と
が

で
き
る
。

前
述
の
内
容

と
も
関
連
す
る

が
、
議
案
を
審

議
す
る
際
に
は
、

執
行
部
側
の
説

明
を
そ
の
ま
ま

鵜
呑
み
に
す
る
の
で
は
な
く
、

そ
の
裏
を
取
る
と
い
う
作
業

を
行
う
べ
き
。

裏
を
取
る
と
い
う
の
は
、

実
際
に
市
民
の
声
を
聞
く
こ

と
。
何
で
も
執
行
部
に
答
弁

さ
せ
る
の
で
は
な
く
、
発
言

し
た
い
市
民
を
募
っ
た
り
、

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
っ
た

り
と
積
極
的
に
取
り
組
ん
で

い
た
だ
き
た
い
。

現
行
の
権
限
を
駆
使
し
て

行
っ
て
欲
し
い
こ
と
は
、
教

育
委
員
会
に
ち
ゃ
ん
と
目
を

配
る
こ
と
。

私
は
、
昨
今
の
教
育
現
場

の
疲
弊
、
い
じ
め
、
不
登
校
、

教
員
の
な
り
手
不
足
と
い
っ

た
問
題
の
背
景
は
教
員
が
あ

ま
り
に
も
忙
し
す
ぎ
る
こ
と

に
そ
の
原
因
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
と
見
て
い
る
。
教
育

の
現
場
で
は
、
多
忙
化
解
消

と
言
っ
て
い
る
だ
け
で
一
向

に
解
決
せ
ず
、
そ
の
責
任
は

第
一
義
的
に
は
教
育
委
員
会

に
あ
る
。

教
員
の
職
場
管
理
は
、
義

務
教
育
で
あ
れ
ば
自
治
体
の

教
育
委
員
会
の
仕
事
で
あ

る
。
教
育
委
員
会
は
仕
事
を

減
ら
す
か
、
教
員
を
増
や
す

か
す
る
べ
き
。
実
際
、
私
が

知
事
を
し
て
い
た
時
代
の
鳥

取
県
で
は
、
希
望
す
る
市
町

村
と
組
ん
で
税
源
を
折
半

し
、
国
の
法
律
で
決
ま
っ
て

い
る
定
数
以
上
に
独
自
に
教

員
を
増
や
し
た
。
教
員
の
多

忙
化
解
消
を
本
気
で
考
え
る

な
ら
、
財
政
を
負
担
し
て
、

こ
れ
を
解
消
す
る
よ
う
な
策

を
取
っ
て
も
良
い
と
思
う
。

そ
の
時
に
主
体
と
な
る
の
は

教
育
委
員
会
で
あ
る
。

も
し
教
育
委
員
会
が
真
剣

に
取
り
組
ん
で
い
な
い
な

ら
、
教
育
長
や
教
育
委
員
の

選
任
に
同
意
し
た
議
会
の
責

任
に
な
る
。
ど
う
か
人
事
案

件
は
し
っ
か
り
吟
味
し
て
い

た
だ
き
た
い
。
是
非
、
教
育

委
員
の
任
命
に
当
た
っ
て

は
、
本
人
を
議
場
に
呼
ん

で
、
対
面
で
質
問
し
て
話
を

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

こ
と
で
、
市
民
た
ち
は
自
分

の
意
見
が
述
べ
ら
れ
る
だ
け

で
な
く
、議
員
の
発
言・意
思

表
示
を
よ
く
見
る
こ
と
が
で

き
、
そ
れ
が
次
の
選
挙
の
投

票
行
動
に
反
映
さ
れ
る
仕
組

み
に
な
っ
て
い
る
。

日
本
の
地
方
議
会
で
も
税

もっと積 極

背景：財政状況が厳しく図書館の予算を削減しなければ 
ならない（市長部局）

議 会

審議過程で意見を聴く（アメリカの市議会の一例）

税
の
議
論

住
民
の
声 

議案を住民に提示
■分館を閉鎖する（案）
■利用時間の短縮（案）

議案を住民に提示

議会で決定

■年金生活者
　「増税はやめて欲しい」

■予算の増額修正
　（委員会で作成）

■期間限定の増税

■税率：５年間引上げ（案）

■図書館予算の増額

議会で発言

議会で発言

的 に

現行の議会権限　活用を現行の議会権限　活用を

住 民議 会

に
つ
い
て
の
議
論
を
行
い
、
議

案
の
処
理
に
当
た
っ
て
は
住

民
参
加
の
機
会
を
設
け
る
べ

き
。
そ
う
す
れ
ば
、
一
つ
目
の

「
公
開
の
場
の
真
剣
な
議
論
」

も
自
ず
と
実
現
す
る
。

執
行
部
か
ら
説
明
を
聞

い
て
良
し
と
す
る
の
で
は
な

く
、執
行
部
は
予
算
案
を
一
つ

一
つ
住
民
に
わ
か
る
よ
う
に

丁
寧
に
説
明
し
、
議
員
は
議

論
を
交
わ
し
、
住
民
の
意
見

を
聴
く
機
会
を
設
け
る
べ
き
。

そ
う
す
れ
ば
本
当
に
有
意
義

な
充
実
し
た
議
会
に
な
る
の

で
は
な
い
か
。

教
育
委
員
会

■子どもが利用する機会
がなくなる

■勤務時間が終わってか
ら利用できなくなる

■移民としてアメリカ文
化、生活習慣を学べた

■「More Books！
　 （もっと多くの本を！）」
　 …幼い女の子の主張
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谷	

今
回
の
統
一
選
を
評

価
・
検
証
し
た
う
え
で
、地
方

議
会
の
課
題
に
対
す
る
対
応

策
や
処
方
箋
を
考
え
た
い
。

勢
一	
高
齢
者
ほ
ど
投
票

率
が
高
く
、若
い
ほ
ど
低
い

年
代
別
の
投
票
率
を
み
る
と
、

現
在
の
地
方
議
会
に
は
住
民

自
治
の
危
機
が
訪
れ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い

る
。地
方
議
会
は
地
域
の
有

権
者
か
ら
選
ば
れ
た
議
員
か

ら
構
成
さ
れ
る
が
、そ
の
構

成
が
地
域
社
会
を
映
し
て
い

な
い
の
で
は
な
い
か
。

こ
の
よ
う
な
問
題
を
受
け

て
地
方
自
治
法
が
改
正
さ
れ

て
い
る
が
、
こ
の
改
正
に
込

め
ら
れ
た
意
味
と
い
う
も
の

を
見
て
い
き
た
い
。

辻󠄀	

市
と
言
っ
て
も
人
口

370
万
人
の
市
か
ら
1
万
人
を

切
る
市
ま
で
多
様
な
た
め
、

大
規
模
自
治
体
と
中
小
規
模

自
治
体
を
同
様
に
論
ず
る
こ

と
に
は
無
理
が
あ
る
。

小
規
模
自
治
体
の
な
り
手

不
足
の
問
題
点
は
、
議
員
報

酬
と
専
業
化
。
人
口
が
50
万

人
以
上
で
あ
れ
ば
議
員
報
酬

月
額
が
71・６
万
円
、５
万
人

未
満
の
場
合
は
33
・
５
万
円

と
大
き
な
差
が
あ
り
、
小
規

模
自
治
体
で
は
議
員
活
動
の

み
で
生
活
す
る
の
は
厳
し
い

状
況
。
ま
た
、
小
規
模
自
治

体
で
は
事
務
局
職
員
数
も
少

な
く
、
政
務
活
動
費
が
交
付

さ
れ
て
い
な
い
市
も
あ
る
た

め
、
議
会
活
動
が
困
難
な
状

況
に
あ
る
。

首
長
と
議
会
が
対
峙
す
る

二
元
代
表
制
で
議
会
の
役
割

を
発
揮
す
る
た
め
に
は
、
議

員
活
動
に
専
念
で
き
る
環
境

が
必
要
だ
と
思
う
。

濵
田	

私
は
大
学
で
議
員

に
対
す
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の

研
究
を
し
て
い
た
が
、
そ
の

中
で
沢
山
の
議
員
の
話
を
聞

く
う
ち
に
、
こ
れ
で
は
若
い

人
は
政
治
の
世
界
に
入
り
た

い
と
は
思
わ
ず
、
女
性
議
員

も
増
え
て
い
か
な
い
と
考
え
、

令
和
３
年
に
「
Ｓ
ｔ
ａ
ｎ
ｄ 

ｂ
ｙ 

Ｗ
ｏ
ｍ
ｅ
ｎ
」を
設
立
し

た
。
今
春
の
統
一
地
方
選
挙

に
向
け
た
女
性
議
員
の
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
相
談
セ
ン
タ
ー
の

設
置
、
子
育
て
中
の
女
性
立

候
補
者
を
支
援
す
る
子
育
て

選
挙
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち

上
げ
た
。

田
仲	
本
市
議
会
で
は
、

投
票
率
の
低
下
、
議
員
の
人

材
確
保
、
政
策
立
案
に
お
け

る
質
の
向
上
が
課
題
で
、
平

成
30
年
か
ら
市
民
に
議
会
を

よ
り
身
近
に
感
じ
て
も
ら
う

た
め
、
市
の
課
題
を
テ
ー
マ

に
議
員
と
市
民
が
意
見
交
換

を
行
う
「
カ
フ
ェ
ト
ー
ク
in

北
九
州
」
を
は
じ
め
た
。

そ
れ
ま
で
は
、
議
会
報
告

会
を
計
9
回
（
平
成
23
～
29

年
）実
施
し
た
が
、広
報
強
化

の
観
点
か
ら
、
市
民
意
見
の

把
握
が
で
き
て
い
な
い
と
の

結
論
に
至
っ
た
。
そ
こ
で
、議

会
報
告
会
は
必
要
に
応
じ
て

開
催
し
、
新
た
に
大
学
教
授

に
よ
る
基
調
講
演
や
市
民
と

の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
を
通
じ
て
市
民
と
の
交
流

を
深
め
る
た
め
カ
フ
ェ
ト
ー

ク
を
開
催
す
る
に
至
っ
た
。

谷	

地
方
議
会
が
抱
え
る

課
題
は
、
①
い
か
に
多
様
な

人
材
に
議
会
に
参
画
し
て
も

ら
う
か
②
ど
の
よ
う
に
議
会

へ
の
理
解
、
住
民
の
関
心
を

高
め
る
の
か
―
こ
の
2
つ
の

課
題
解
決
の
ポ
イ
ン
ト
（
制

度
改
正
・
環
境
整
備
）
に
つ

い
て
は
如
何
。

辻󠄀	

政
令
市
は
行
政
区
ご

と
に
選
挙
区
を
設
置
し
、
そ

れ
以
外
の
市
は
全
体
を
１
区

と
す
る
大
選
挙
区
制
を
採
用

し
て
い
る
。
大
選
挙
区
制
は

多
数
の
候
補
者
か
ら
一
人
に

投
票
す
る
こ
と
が
難
し
く
、

そ
の
点
で
有
識
者
か
ら
の
批

判
も
強
い
が
、
一
方
で
政
党

か
ら
支
援
が
な
い
議
員
も
当

選
し
や
す
く
、
定
数
が
多
い

ほ
ど
議
員
の
多
様
化
も
生
ま

れ
や
す
い
。

私
が
住
む
兵
庫
県
内
の
政

務
活
動
費
の
支
出
の
内
訳
を

調
査
し
た
が
（

政
務
活
動

費
の
使
用
実
態
と
自
治
体
議

会
の
自
律
性
）、特
に
大
規
模

自
治
体
の
議
員
は
、
広
報
費

（
チ
ラ
シ
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
）

に
充
て
、
議
員
と
し
て
の
実

績
を
報
告
で
き
る
が
、
そ
の

よ
う
な
機
会
や
資
金
を
持
た

な
い
新
人
の
立
候
補
者
が
圧

倒
的
に
不
利
に
な
る
状
況
。

こ
れ
が
議
員
の
な
り
手
不
足
、

立
候
補
者
不
足
を
招
い
て
い

る
の
で
は
な
い
か
。

谷	

有
権
者
に
よ
る
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
（
票
ハ
ラ
）
へ
の

対
策
は
如
何
。

濵
田
　
第
三
者
に
よ
る
介

入
（
ア
ク
テ
ィ
ブ
バ
イ
ス
タ

ン
ダ
ー
）
が
効
果
的
だ
と
思

う
。
立
候
補
者
や
議
員
本
人

が
断
り
づ
ら
い
状
況
に
第
三

勢一西南学院大学教授

辻󠄀近畿大学教授

濵田Stand by Women代表

谷	 隆徳	 氏	 日本経済新聞編集委員

勢一	 智子	 氏	 西南学院大学法学部教授
辻	 　陽	 氏	 近畿大学法学部教授
濵田	 真里	 氏	 Stand	by	Women代表/女性議員の
	 		 	 ハラスメント相談センター共同代表
田仲	 常郎	 氏	 北九州市議会議長

（本文中は敬称略）

コーディネーター

パ ネ リ ス ト

※図表は、会合中の資料をもとに作成

・人口規模が大きな自治体では、議員報
酬だけで生活できる、つまり「専業化」
できるが、そうでない自治体では「兼
業」しないと生活できない
・首長と議会とが同じ住民の代表とし
て対峙する「二元代表制」としての理
想は、議会議員についても議会活動
に専念できる「専業化」の環境を整
えること

議員のなり手不足における
小規模自治体の課題

第 1 日目 10 月 25 日 水パネルディスカッションパネルディスカッション

統一地方選挙の検証と統一地方選挙の検証と
地方議会の課題地方議会の課題

https://www.ritsumei.ac.jp/acd/cg/law/lex/20-56/022tsuji.pdf
https://www.ritsumei.ac.jp/acd/cg/law/lex/20-56/022tsuji.pdf
https://www.ritsumei.ac.jp/acd/cg/law/lex/20-56/022tsuji.pdf
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者
が
入
る
こ
と
で
丸
く
収
ま

る
効
果
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
。国

会
議
員
の
場
合
は
公
設

秘
書
制
度
で
3
人
ま
で
国
費

で
秘
書
を
雇
え
る
が
、
地
方

議
員
は
、
市
民
か
ら
の
問
合

せ
や
要
望
に
一
人
で
対
応
せ

ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
、
負

担
も
大
き
く
、
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
被
害
も
拡
大
し
や
す
い
た

め
、
地
方
議
会
議
員
の
側
に

一
緒
に
立
っ
て
く
れ
る
人
が

必
要
で
あ
る
。

田
仲	

本
市
議
会
で
は
、

議
会
へ
の
関
心
を
深
め
る
観

点
か
ら
、
市
内
の
小
・
中
学

生
を
対
象
に
し
た
取
組
を
実

施
し
て
い
る
。

中
学
生
に
は
、
ド
リ
ー
ム

サ
ミ
ッ
ト
中
学
生
議
会
（
北

九
州
青
年
会
議
所
主
催
）
を

実
施
し
、市
長
や
執
行
部
、議

長
も
執
行
部
と
し
て
中
学
生

の
鋭
い
質
問
に
答
弁
し
、
主

権
者
教
育
の
一
環
と
し
て
大

き
な
効
果
を
上
げ
て
い
る
。

ま
た
、
市
内
の
小
学
６
年
生

を
対
象
に
「
平
和
の
ま
ち
ス

タ
デ
ィ
ツ
ア
ー
」を
実
施
。
昨

年
オ
ー
プ
ン
し
た
「
北
九
州

市
平
和
の
ま
ち
ミ
ュ
ー
ジ
ア

ム
」
で
の
平
和
学
習
に
加
え
、

議
会
棟
や
小
倉
城
な
ど
を
訪

問
。
今
年
度
は
124
校
中
49
校
、

約
３
千
人
の
児
童
が
議
会
棟

を
訪
れ
、
体
験
型
の
議
会
見

学
に
参
加
す
る
。

議
会
を
身
近
な
も
の
に
感

じ
て
も
ら
う
た
め
、児
童
は
本

議
場
の
議
員
席
に
座
り
、
演

壇
に
立
ち
見
学
の
感
想
を
発

表
。
ま
た
、
フ
ー
ド
ロ
ス
を

テ
ー
マ
と
し
て
、給
食
の
食
べ

残
し
を
減
ら
す
に
は
ど
う
し

た
ら
よ
い
か
児
童
自
ら
考
え
、

架
空
の
候
補
者
か
ら
給
食
大

臣
を
選
ぶ
た
め
、
実
際
の
投

票
箱
な
ど
を
使
っ
た
模
擬
選

挙
を
行
い
、
開
票
作
業
も
自

ら
で
行
う
な
ど
、
議
員
体
験

を
通
じ
て
政
治
に
対
す
る
意

識
向
上
を
図
る
ほ
か
、
こ
れ

ら
の
体
験
を
通
じ
て
議
会
の

選
挙
の
仕
組
み
を
学
ぶ
な
ど
、

早
い
段
階
か
ら
主
権
者
教
育

を
行
う
機
会
と
な
っ
て
い
る
。

勢
一 

私
が
大
学
で
開
講

し
て
い
る
行
政
法
の
ゼ
ミ
で

は
、
ゼ
ミ
生
の
9
割
が
公
務

員
志
望
で
行
政
、
地
方
自
治

に
関
す
る
仕
事
に
関
心
が
高

い
は
ず
だ
が
、
こ
れ
ま
で
地

方
議
会
議
員
に
な
っ
て
み
た

い
と
希
望
す
る
者
は
誰
一
人

い
な
か
っ
た
。
そ
の
理
由
は

「
議
会
は
何
を
し
て
い
る
か

よ
く
わ
か
ら
な
い
の
で
、
議

員
と
し
て
何
を
す
る
べ
き
か

わ
か
ら
な
い
」
で
、
議
会
に

対
す
る
理
解
や
関
心
が
な
い

こ
と
を
肌
で
感
じ
て
い
る
。

人
口
減
少
社
会
が
到
来
し
、

限
ら
れ
た
財
政
の
中
で
地
域

の
将
来
を
ど
う
描
く
か
、
限

ら
れ
た
地
域
の
資
源
を
ど
こ

に
投
入
し
て
い
く
か
を
地
方

議
会
で
こ
そ
議
論
を
す
る
べ

き
だ
が
、
そ
の
選
択
基
準
も

過
去
と
は
違
う
基
準
で
選
ん

で
い
く
べ
き
。
例
え
ば
、
地

域
の
持
続
可
能
性
や
、
心
豊

か
な
暮
ら
し
の
あ
り
方
。
多

様
な
人
た
ち
が
参
加
し
て
そ

の
考
え
方
を
取
り
入
れ
な
け

れ
ば
議
会
で
議
論
が
で
き
な

い
。
そ
う
い
う
意
味
で
多
様

性
に
富
む
議
会
で
議
論
す
る

こ
と
が
非
常
に
重
要
に
な
っ

て
く
る
。

多
様
な
人
材
に
議
会
参

画
し
て
も
ら
う
た
め
に
は
議

員
の
多
様
化
は
必
須
で
、
特

に
過
小
代
表
と
な
っ
て
い
る

議
員
の
少
な
い
世
代
や
性
別

を
補
っ
て
い
く
工
夫
が
必
要
。

そ
の
場
合
は
よ
り
多
く
の
人

が
立
候
補
で
き
る
よ
う
な
環

境
の
整
備
を
全
国
的
に
取
り

組
む
べ
き
だ
と
考
え
る
。

ま
た
、
議
員
の
中
で
の
多

様
性
の
確
保
も
重
要
。
よ
り

多
く
の
人
が
議
員
に
な
る
た

め
に
は
、
労
働
市
場
自
体
も

変
わ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
思
っ
て
い
る
。
社
会
で
働

い
た
経
験
を
も
っ
て
議
員
に

な
る
、
議
員
で
経
験
し
た
こ

と
を
も
っ
て
議
会
以
外
の
社

会
で
活
躍
す
る
、
そ
の
よ
う

な
社
会
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
自
体

の
変
革
が
社
会
全
体
の
制
度

と
し
て
必
要
に
な
る
の
で
は

な
い
か
。

谷	

法
的
な
対
応
を
し
て

い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
問

題
も
あ
る
が
、
や
は
り
議
会

自
体
の
努
力
が
欠
か
せ
ず
、

こ
ち
ら
の
方
が
重
要
と
も
言

え
る
。
議
会
に
と
っ
て
参
考

に
な
る
具
体
的
な
提
言
を
。

濵
田	

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対

策
と
し
て
は
、
研
修
、
条
例

や
倫
理
規
定
等
の
整
備
、
相

談
窓
口
の
設
置
。
調
査
で
も

こ
の
３
つ
が
議
員
か
ら
希
望

と
し
て
多
く
、
こ
れ
か
ら
の

議
論
と
し
て
重
要
で
あ
る
。

令
和
3
年
6
月
に
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
対
策
が
議
会
に
対
し

て
義
務
付
け
ら
れ
た
が
、
約

2
年
を
経
過
し
て
も
対
応
は

あ
ま
り
進
ん
で
い
な
い
。
全

国
全
て
の
自
治
体
、
議
会
で

個
々
に
仕
組
み
を
す
ぐ
作
る

こ
と
は
難
し
い
の
で
、
福
岡

県
や
大
阪
府
の
条
例
の
よ
う

に
、
都
道
府
県
単
位
な
ど
で

広
域
に
相
談
窓
口
を
設
置
す

る
な
ど
の
方
法
も
あ
る
。
し

か
し
、
た
だ
窓
口
を
作
る
の

で
は
な
く
、
相
談
先
と
し
て

利
用
で
き
る
実
効
性
の
あ
る

窓
口
が
必
要
で
あ
る
。

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
対
応
す

る
ル
ー
ル
作
り
は
、
労
働
環

境
の
整
備
の
視
点
か
ら
も
重

要
。
地
方
議
会
の
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
は
メ
デ
ィ
ア
で
も
注
目

を
浴
び
て
お
り
、
し
っ
か
り

対
応
す
べ
き
で
あ
る
。

相談窓口を利用しない理由は...相談窓口を利用しない理由は...

機能する相談窓口の整備を！機能する相談窓口の整備を！
政党内でのハラスメント相談は政党内でのハラスメント相談は
難易度が 難易度が ➡➡  相談ではこんな例も相談ではこんな例も

1 何をしても解決しないと思った1 何をしても解決しないと思った
2 職務上の不利益が生じると思った2 職務上の不利益が生じると思った

厚生労働省令和2年度報告書厚生労働省令和2年度報告書
社内相談窓口の利用割合社内相談窓口の利用割合
パワハラ5.4%、セクハラ5.8%パワハラ5.4%、セクハラ5.8%

・公認を取り消される・公認を取り消される
・党内で冷遇される・党内で冷遇される
・・役職が上の加害者の議員を庇う役職が上の加害者の議員を庇う
・倫理審査機関のトップが加害者・倫理審査機関のトップが加害者

1　中立かつ透明性のある相談1　中立かつ透明性のある相談
体制の仕組みの構築体制の仕組みの構築

2　窓口がその秘密を守るなど2　窓口がその秘密を守るなど
情報の取扱いの明確化情報の取扱いの明確化

3　第三者機関を相談先として3　第三者機関を相談先として
設置設置

➡

・議会の仕組みや選挙の仕組みがよくわかった
・議会が市民の代表で、議会の活動が自分た
ちの暮らしに直結し、自分たちの暮らしを
守るために議会は大切な機関であることが
よくわかった

・議員席に座って、議員さんの気持ちを感じ
ることができた

・模擬選挙を通して選挙を身近に感じること
ができた

・18歳になったら選挙に行ってみたい

ツアーに参加した小学生の感想

谷 日経新聞編集委員

田仲議長（北九州市）
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田
仲	

議
会
は
議
事
機
関

で
あ
る
と
同
時
に
、
自
治
体

に
お
け
る
立
法
機
関
で
あ
る
。

議
員
提
案
で
は
条
例
を
制

定
す
る
に
あ
た
っ
て
一
定
の

モ
デ
ル
的
な
手
続
き
を
定
め

て
お
り
、検
討
す
る
に
あ
た
っ

て
多
く
の
市
民
の
意
見
を
聴

く
機
会
を
設
け
て
い
る
。
こ

れ
が
本
市
議
会
の
議
員
提
案

条
例
の
大
き
な
特
徴
。
多
く

の
議
員
が
同
時
に
市
民
の
声

を
聴
き
、そ
れ
に
つ
い
て
意
見

を
交
わ
す
と
い
う
と
て
も
貴

重
な
機
会
と
な
っ
て
い
る
。

条
例
化
と
い
う
法
的
な
政

策
立
案
方
法
は
、
議
会
が
主

体
的
か
つ
完
結
的
に
実
現
で

き
る
も
の
。
議
員
が
市
民
の

声
を
聴
い
て
そ
れ
を
参
考
に

条
例
を
作
る
。
あ
る
い
は
条

例
制
定
に
は
至
ら
な
く
て
も

条
例
に
す
べ
き
か
ど
う
か
検

討
す
る
と
い
う
活
動
は
今
後

も
広
げ
て
い
き
た
い
。

勢
一	

一
つ
目
は
、
議
会

は
人
口
減
少
社
会
で
こ
そ
一

層
重
要
な
役
割
が
期
待
さ
れ

て
い
る
。
議
会
が
何
を
担
っ

て
、
何
を
や
っ
て
い
く
の
か

を
自
ら
し
っ
か
り
住
民
に
示

す
こ
と
が
重
要
。
例
え
ば
議

会
基
本
条
例
の
制
定
や
、
す

で
に
制
定
し
た
議
会
で
は
最

近
の
動
き
に
合
わ
せ
た
改
正

が
必
要
で
あ
る
。
条
例
と
い

う
住
民
に
見
え
る
形
に
な
る

こ
と
で
、
住
民
へ
の
信
頼
感

に
繋
が
る
。
地
方
自
治
法
が

改
正
さ
れ
た
が
、
答
申
に
あ

る
通
り
本
改
正
は
こ
れ
ま
で

の
こ
と
を
改
め
て
確
認
し
た

も
の
で
、
本
来
は
国
法
で
書

く
よ
り
も
各
議
会
が
自
ら
条

例
で
そ
れ
を
示
す
こ
と
の
方

が
住
民
に
と
っ
て
は
極
め
て

重
要
で
、
議
会
と
し
て
も
意

味
が
あ
る
こ
と
だ
と
考
え
る
。

二
つ
目
に
、
過
小
代
表
の

状
況
を
修
正
す
る
必
要
が
あ

と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、

自
治
体
議
会
の
事
務
局
間
の

連
携
な
ど
事
務
局
間
で
機
関

等
の
共
同
設
置
の
よ
う
な
取

組
が
で
き
れ
ば
、
政
策
立
案

も
し
や
す
く
な
る
の
で
は
。

ま
た
、
予
算
修
正
案
に
関

し
て
は
、
執
行
部
側
も
含
め

て
職
員
の
人
員
に
は
か
な
り

の
制
約
が
あ
り
、
議
会
が
修

正
案
を
出
せ
ば
、
財
政
部
局

で
調
整
が
必
要
に
な
り
、
職

員
の
残
業
代
が
必
要
に
な
る

と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、

議
会
側
が
執
行
部
側
に
遠
慮

し
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
の

で
は
な
い
か
。

結
局
の
と
こ
ろ
は
財
政
問

題
、
お
金
が
な
い
か
ら
人
を

雇
え
な
い
、
残
業
代
が
出
し

に
く
い
と
い
う
お
金
の
問
題

に
辿
り
着
く
の
で
は
な
い

か
。谷

　
辻󠄀
先
生
の
ご
専
門
で

な
い
こ
と
を
承
知
の
上
で
お

伺
い
す
る
が
、
厚
生
年
金
の

地
方
議
会
議
員
の
加
入
に
つ

い
て
如
何
。

辻󠄀
　
専
業
化
の
方
向
に
い

く
の
で
あ
れ
ば
進
め
る
べ
き

で
は
な
い
か
。
地
方
議
会
の

状
況
は
、
◇
小
さ
な
議
会
で

か
と
い
う
問
題
。
当
選
し
た

方
の
話
を
聞
く
と
、
地
元
高

齢
者
団
体
な
ど
が
サ
ポ
ー
ト

し
て
お
り
、
20
代
の
若
い
候

補
者
で
も
選
挙
の
チ
ー
ム
を

見
る
と
高
齢
者
ば
か
り
で
、

支
持
者
と
立
候
補
者
の
年
齢

の
ギ
ャ
ッ
プ
も
非
常
に
大
き

く
、
若
い
候
補
者
が
高
齢
支

援
者
か
ら
怒
鳴
ら
れ
る
と
い

う
相
談
も
受
け
て
い
る
。
若

者
が
立
候
補
す
る
際
に
誰
が

サ
ポ
ー
ト
す
る
か
が
現
場
で

は
深
刻
な
問
題
だ
と
思
う
。

ま
た
、
男
性
議
員
へ
の
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
に
つ
い
て
は
現

在
、
お
茶
の
水
女
子
大
学
の

申し
ん
教
授
と
共
に
、
パ
パ
議

員
の
選
挙
経
験
ヒ
ア
リ
ン
グ

及
び
男
性
議
員
へ
の
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
の
調
査
と
ヒ
ア
リ
ン

グ
を
行
っ
て
い
る
。
ま
だ
ま

だ
実
態
が
明
ら
か
に
な
っ
て

い
な
い
分
野
な
の
で
、
こ
れ

か
ら
明
ら
か
に
し
て
い
き
た

い
。谷

　
住
民
と
の
距
離
を
縮

め
て
、
多
様
な
人
材
が
参
画

で
き
る
議
会
を
作
る
た
め
に

会
場
の
皆
さ
ん
の
奮
闘
を
求

め
た
い
。

る
。
女
性
議
員
を
も
っ
と
増

や
す
、
年
齢
層
を
幅
広
く
す

る
こ
と
が
理
想
だ
が
、
す
ぐ

に
変
わ
れ
な
い
な
ら
ば
、
そ

う
い
う
人
た
ち
の
声
を
ど
の

よ
う
に
入
れ
て
い
く
の
か
を

考
え
る
。
北
九
州
市
の
カ

フ
ェ
ト
ー
ク
の
よ
う
な
取
組

を
積
極
的
に
取
り
入
れ
、
若

い
世
代
や
子
育
て
世
代
が
ど

う
い
う
こ
と
を
求
め
て
い
る

の
か
を
感
じ
て
、
そ
れ
を
議

場
に
反
映
す
る
こ
と
が
大
事
。

三
つ
目
は
、
主
権
者
教
育

が
非
常
に
重
要
。
一
歩
一
歩

少
し
ず
つ
行
う
の
が
主
権
者

教
育
だ
と
思
う
。

辻󠄀	

主
権
者
教
育
の
機
会

を
通
じ
て
一
人
で
も
多
く
議

員
に
な
る
人
材
を
育
て
て
、

議
会
に
興
味
を
持
つ
人
が
一

人
で
も
増
え
る
状
況
を
作
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、

首
長
と
議
会
の
制
度
的
な
関

係
で
言
え
ば
、
首
長
の
み
が

有
す
る
予
算
案
の
調
製
権
、

提
案
権
が
な
く
、
首
長
の
権

限
が
強
い
と
い
う
と
こ
ろ
に

全
て
の
原
因
が
あ
る
か
ら
で

は
な
い
か
。

事
務
局
体
制
も
か
な
り
制

約
が
あ
る
中
で
ど
う
す
る
か

は
議
員
報
酬
が
少
な
い
◇
議

会
は
平
日
開
催
◇
な
り
手
不

足
―
と
八
方
塞
が
り
。
専
業

化
に
向
け
た
環
境
整
備
の
進

展
は
、
ま
ず
二
元
代
表
制
で

あ
る
な
ら
ば
特
に
必
要
な
こ

と
だ
と
思
う
。

濵
田	

私
は
子
育
て
世
代

の
若
い
候
補
者
へ
の
調
査
を

去
年
か
ら
続
け
て
い
る
が
、

課
題
と
し
て
大
き
い
の
が
、

自
分
を
支
持
す
る
層
の
人
た

ち
が
選
挙
期
間
中
は
働
い
て

い
る
の
で
、
平
日
の
日
中
に

手
伝
っ
て
く
れ
る
人
が
誰
も

い
な
い
と
い
う
問
題
。

今
春
の
統
一
地
方
選
挙
で

落
選
し
た
方
々
に
ヒ
ア
リ
ン

グ
し
た
と
こ
ろ
、
無
所
属
で

立
候
補
し
た
方
も
多
か
っ
た

が
、
4
年
後
の
選
挙
に
つ
い

て
聞
く
と
、
人
員
が
本
当
に

大
事
だ
と
い
う
こ
と
が
分

か
っ
た
の
で
、
次
は
政
党
の

公
認
を
も
ら
っ
て
そ
こ
で
人

手
を
借
り
た
い
と
い
う
人

や
、
選
挙
期
間
の
平
日
に
手

伝
っ
て
く
れ
る
人
を
4
年
間

か
け
て
集
め
る
と
い
う
人
が

い
た
。
や
は
り
、
若
者
が
立

候
補
す
る
と
き
の
ハ
ー
ド
ル

は
、
誰
が
手
伝
い
を
す
る
の

人口減少社会でこそ一層重要な役割が期待されている議会人口減少社会でこそ一層重要な役割が期待されている議会
1 議会は何を担って、どの1 議会は何を担って、どの

ようなことをやっていくようなことをやっていく
のか住民に示すことのか住民に示すこと

例えば、議会基本条例の制定や既に例えば、議会基本条例の制定や既に
制定している場合は、最近の動きに制定している場合は、最近の動きに
合わせてアップデート合わせてアップデート
例えば、すぐに変われないのなら、そ例えば、すぐに変われないのなら、そ
のような人たちの声をどのように取りのような人たちの声をどのように取り
入れるのかを考える（例えば、カフェ入れるのかを考える（例えば、カフェ
トーク）トーク）
一歩一歩、少しずつ前に進むのが主一歩一歩、少しずつ前に進むのが主
権者教育権者教育

2 過小代表の状況の修正2 過小代表の状況の修正
女性議員をもっと増やす女性議員をもっと増やす
年齢層をもっと幅広く年齢層をもっと幅広く

3 主権者教育の重要性3 主権者教育の重要性
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江
藤	

な
り
手
不
足
問
題

を
解
決
す
る
た
め
の
取
組
に

つ
い
て
ご
報
告
を
。

辻󠄀	
私
は
、地
方
議
員
の

仲
間
と
一
緒
に
「
未
来
へ
の

種
ま
き
研
究
会
」
と
い
う
団

体
で
地
方
議
員
養
成
講
座
を

開
講
し
た
。「
未
来
へ
の
種

ま
き
研
究
会
」
は
、「
グ

リ
ー
ン
シ
ー
ド
21
」
と
い
う

団
体
の
中
で
、ど
の
町
で
も

議
員
を
育
て
る
取
組
が
不
足

し
て
い
る
の
で
は
と
の
想
い

で
有
志
を
募
っ
て
開
講
。50

名
の
受
講
登
録（
女
性
2
割
、

Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
の
方
も
参
加
）

が
あ
っ
た
。世
代
別
で
は
、4

割
が
40
代
以
下
、7
割
が
生

産
年
齢
か
ら
の
登
録
で
、職

種
で
は
、現
職
の
行
政
職
員

13
名
、医
療
・
福
祉
職
11
名
、

会
社
員
10
名
。行
政
職
員
、医

療
・
福
祉
系
の
方
の
関
心
も

高
い
。こ
の
デ
ー
タ
は
、北
海

道
の
更
な
る
限
ら
れ
た
デ
ー

タ
な
の
で
、全
国
の
立
候
補

前
の
前
職
デ
ー
タ
が
あ
れ
ば
、

な
り
手
不
足
解
消
に
向
け
た

議
論
に
お
い
て
、地
方
議
員

に
な
り
た
い
意
欲
の
あ
る
、

効
果
の
高
い
層
が
可
視
化
さ

れ
る
の
で
は
と
い
う
可
能
性

も
感
じ
た
。

地
方
議
員
養
成
講
座
は
、

計
６
回
（
令
和
4
年
４
月
～

５
年
２
月
）開
催
し
、▽
地
方

議
会
議
員
た
る
倫
理
観
▽
地

方
に
お
け
る
経
営
戦
略
▽
選

挙
の
イ
ロ
ハ
▽
公
職
選
挙
法

の
趣
旨
・
解
説
▽
地
域
の
リ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
▽
い
じ
め
や

自
殺
問
題
―
な
ど
に
つ
い
て
、

大
学
教
授
や
現
役
首
長
・
地

方
議
員
、
地
域
の
経
済
人
や

地
域
住
民
な
ど
を
講
師
と
し

て
学
ぶ
機
会
を
設
け
て
い
る
。

ま
た
、
地
方
の
町
の
ゲ
ス
ト

ハ
ウ
ス
に
泊
り
が
け
で
地
元

住
民
も
交
え
て
夜
通
し
テ
ー

マ
に
つ
い
て
議
論
し
、
ま
た
、

理
論
だ
け
で
は
な
く
実
践
と

し
て
、
住
民
の
ゆ
ら
ぎ
を
ど

の
よ
う
に
理
解
し
て
議
論
を

展
開
す
べ
き
か
を
感
じ
取
れ

る
よ
う
な
講
座
を
展
開
し
て

い
る
。

統
一
選
で
は
、
50
名
の
受

講
生
の
う
ち
30
名
が
立
候
補

し
て
、
20
名
が
当
選
し
た
。

た
ぞ
え	

「
届
き
づ
ら
い

女
性
の
声
を
政
治
に
つ
な
ぎ
、

一
つ
ず
つ
実
現
し
て
い
く
」

と
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
掲
げ
、

平
成
27
年
8
月
、
Ｗ
Ｏ
Ｍ
Ａ

Ｎ 

Ｓ
Ｈ
Ｉ
Ｆ
Ｔ
を
設
立
。
議

員
を
応
援
し
た
い
、
関
わ
っ

て
み
た
い
と
い
っ
た
市
民
と

の
繋
が
り
に
関
す
る
活
動
を

行
っ
て
お
り
、
北
海
道
か
ら

九
州
ま
で
44
自
治
体
50
名
の

女
性
議
員
が
参
加
し
て
い
る
。

当
団
体
は
、「
女
性
議
員

が
な
ぜ
増
え
な
い
か
」
と
の

問
題
に
対
し
て
①
そ
も
そ
も

な
ろ
う
と
思
わ
な
い
②
な
り

方
を
知
ら
な
い
③
な
っ
て
も

辞
め
て
し
ま
う
―
と
増
え
な

い
要
因
を
整
理
を
し
た
上
で
、

3
つ
の
柱
に
沿
っ
て
活
動
し

て
き
た
（
下
表
）。

地
方
議
員
に
つ
い
て
、
市

民
か
ら
は
「
何
を
や
っ
て
い

る
の
か
わ
か
ら
な
い
」
「
や

り
甲
斐
が
わ
か
ら
な
い
」

と
の
声
や
、

「
一
度
議

員
に
な
る

と
辞
め
ら

れ
な
い
の

で
は
」
と

の
懸
念
か

ら
議
員
に

な
る
こ
と

を
躊
躇
す

る
声
が
あ

り
、
議
員

を
知
ら
な

い
こ
と
が

そ
の
要
因

と
し
て
挙

げ
ら
れ
る
。

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
当
団

体
で
は
、
女
性
議
員
の
ブ
ラ

ン
デ
ィ
ン
グ
と
し
て
女
性
議

員
の
活
動
を
分
か
り
や
す
く

伝
え
る
た
め
、
日
本
政
策
学

校
と
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
し

た
「
女
性
議
員
増
や
そ
う
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
開
催
し
た

ほ
か
、
出
馬
に
対
す
る
家
族

の
反
対
に
つ
い
て
は
、
女

性
議
員
の
夫
へ
の
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
を
行
っ
た
。
こ
の
ほ

か
大
学
で
は
、
地
方
議
員
と

い
う
キ
ャ
リ
ア
も
あ
る
こ
と

を
伝
え
る
な
ど
の
活
動
を

行
っ
て
き
た
。

ま
た
、
議
員
の
な
り
方
や

選
挙
の
や
り
方
に
つ
い
て
は
、

若
手
女
性
向
け
講
座
「
Ｗ
Ｏ

Ｍ
Ａ
Ｎ　
Ｓ
Ｈ
Ｉ
Ｆ
Ｔ
シ
ス

タ
ー
ズ
」
を
開
講
し
た
ほ
か
、

ラ
ジ
オ
「

ジ
ョ
セ
ラ
ジ
」

で
女
性
と
政
治
を
近
づ
け
る

活
動
も
行
っ
て
い
る
。

最
近
の
メ
イ
ン
活
動
と
し

て
は
、「
若
手
女
性
議
員
向
け

勉
強
会
」
と
し
て
政
策
を
実

現
す
る
た
め
の
ス
キ
ル
と
ワ

ザ
を
共
有
し
あ
う
勉
強
会
を

開
催
し
て
い
る
ほ
か
、「
政

江藤	 俊昭	 氏		 大正大学社会共生学部
	 		 	 公共政策学科教授

辻	 弘之	 氏		 登別市議会議長
たぞえ	麻友	 氏	 一般社団法人WOMANSHIFT理事
	 		 	 /目黒区議会議員
永野	慶一郎	氏	 枕崎市議会議長

（本文中は敬称略）

第 2 日目 10 月 26 日 木課 題 討 議課 題 討 議

議員のなり手不足問題への議員のなり手不足問題への
取組報告取組報告

コーディネーター

パ ネ リ ス ト

たぞえWOMAN SHIFT理事

江藤大正大学教授

3つの課題とWOMAN SHIFTの事業
❶そもそもなろうと思わない 女性議員ブランディング

◆女性議員増やそうプロジェクト（×日本政策学校）
◆	女性議員の夫インタビュー（議員のパートナーってかっこいい！）
◆	大学でのWOMAN	SHIFTとしての講演の実施

セカンドキャリア支援
◆	パブリックで輝く人　議員のセカンドキャリアにつ
いてのインタビュー	➡	リンク

議員を知らない
かっこいいと思わない
やりがいがわからない
何をやっているかわからない
セカンドキャリアがない
❷なり方を知らない WOMAN SHIFTシスターズ

◆	2019年統一地方選挙を目指す若手女性向けの講座を実
施。受講者２名中２名が当選。

◆	2021年選挙向け講座を実施。５名受講➡１名出馬・当選。
ジョセラジ

◆	女性と政治を近づけるラジオ「ジョセラジ」を一般の市
民WOMAＮ	SHIFTサポーターと一緒に配信中。

特殊な世界
実際の仕事内容を知らない
議員の選挙の話を聞く機会が
少ない（公職選挙法・資金）

❸なってもやめてしまう 若手女性議員向け勉強会
◆	「政策を実現するため」のスキルとワザを共有し合う
勉強会を年に４回程度開催

◆	全国研修（第1回2016年4/26-27実施）
	 全国から35名程度が参加。現在は原則オンラインで全
国研修を定期的に実施

政策共有＋悩み共有の場づくり
◆	WEB上のクローズドな場所での悩みや政策共有、先
進事例の共有。議員会員向けにLINEオープンチャット
でのグループがある。Chie会やお話会も開催。

独自のルール
男性社会
ロールモデルがいない
広い意味で「政治経験」が少ない
清濁併せのむのが苦手
政策実現ができない

（先端事例を知るための視察
が地方からは中々できない）

※図表は、会合中の資料をもとに作成

https://stand.fm/channels/6039ff1385b142d0d8f2c715
https://publab.jp/2021/06/23/3072
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策
共
有
+
悩
み
共
有
の
場
づ

く
り
」
と
し
て
、
議
会
内
で

解
消
で
き
な
い
悩
み
の
相
談

や
、
政
策
、
先
進
事
例
の
共

有
、
女
性
同
士
の
繋
が
り
に

よ
る
地
方
議
員
の
継
続
的
な

活
動
の
支
援
、
各
自
治
体
の

女
性
議
員
へ
の
研
修
な
ど
を

行
っ
て
い
る
。

永
野
　
枕
崎
市
は
、
平
成

31
年
4
月
の
統
一
地
方
選
挙

で
無
投
票
選
挙
に
な
っ
た
が
、

そ
の
克
服
を
目
指
し
た
4
年

間
の
歩
み
に
つ
い
て
地
方
の

小
規
模
市
の
実
情
を
交
え
な

が
ら
紹
介
す
る
。

次
回
の
選
挙
で
は
無
投
票

は
絶
対
避
け
な
け
れ
ば
と
の

想
い
か
ら
、
選
挙
直
後
に
後

援
会
関
係
を
通
じ
て
議
会
を

志
す
熱
い
思
い
を
持
つ
人
に

声
を
掛
け
た
が
、
家
族
の
反

対
等
も
あ
り
、
誰
も
立
候
補

に
は
至
ら
な
か
っ
た
。

今
年
の
5
月
に
議
長
に
就

任
し
、
6
月
議
会
で
市
民
か

ら
定
数
見
直
し
の
陳
情
が
あ

り
、
こ
れ
を
受
け
て
９
月

に
「
議
員
定
数
適
正
化
及
び

議
員
報
酬
等
調
査
特
別
委
員

会
」
を
設
置
。
本
委
員
会
に

お
け
る
調
査
研
究
の
基
礎
資

料
と
す
る
た
め
、
18
歳
以
上

の
市
民
を
対
象
と
し
て
、
定

数
、
報
酬
の
ほ
か
、
選
挙
や

市
議
会
に
対
す
る
意
見
等
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し

た
が
、
若
い
世
代
の
回
答
率

が
低
く
、
政
治
に
興
味
が
な

い
こ
と
が
伺
え
た
。

ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
市
民

が
考
え
る
適
正
な
議
員
定
数
、

報
酬
に
加
え
、▽
議
員
の
な
り

手
不
足
が
深
刻
化
し
て
い
る

原
因（
左
グ
ラ
フ
）▽
議
員
に

な
る
た
め
に
必
要
な
こ
と
―

な
ど
に
つ
い
て
意
見
を
募
っ

た
。
ま
た
、「
議
員
と
し
て
枕

崎
市
の
た
め
に
頑
張
り
た
い

か
」
と
の
質
問
で
は
、議
員
を

是
非
や
っ
て
み
た
い
と
思
う

割
合
が
僅
か
13
％
に
、「
現
在

の
報
酬
額
27
万
5
千
円
で
議

員
を
目
指
そ
う
と
思
う
か
」

と
の
質
問
で
は
「
目
指
そ
う

と
思
わ
な
い
」
が
一
番
多
く

43
％
と
い
う
結
果
に
な
っ
た
。

定
数
に
つ
い
て
は
、
減
ら

す
べ
き
と
の
回
答
が
50
％
を

占
め
、
議
員
定
数
14
人
か
ら

4
人
減
と
の
回
答
が
52
％
、

2
人
減
が
40
％
と
の
回
答

だ
っ
た
が
、
4
人
減
の
10
人

で
は
、
市
民
の
声
が
届
か
な

い
の
で
は
と
の
議
員
か
ら
の

意
見
も
多
く
、
最
終
的
に
定

数
は
2
人
減
の
12
人
と
し
た
。

議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、

上
げ
る
べ
き
と
の
回
答
も
多

か
っ
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
の
状

況
下
で
議
員
報
酬
を
上
げ
る

こ
と
は
難
し
い
の
で
は
と
の

意
見
も
あ
り
、
据
え
置
い
た
。

そ
の
結
果
、
春
の
統
一
選

は
、
定
数
12
人
に
対
し
て
14

人
が
立
候
補
。
4
名
（
33
・

3
％
）
が
女
性
議
員
で
あ
る
。

江
藤	

そ
れ
ぞ
れ
の
取
組

の
成
果
の
ご
報
告
を
。

辻󠄀	

議
員
の
な
り
手
不
足

の
問
題
は
色
々
と
議
論
さ
れ

て
い
る
が
、
な
り
手
不
足
の

具
体
的
な
解
決
に
向
け
て
▽

住
民
に
働
き
掛
け
る
タ
ー
ゲ

ッ
ト
層
を
ど
こ
に
置
く
べ
き

か
▽
社
会
を
ど
う
変
え
て
い

く
べ
き
か
▽
そ
の
手
法
は
ど

の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
か
―

と
い
う
議
論
が
不
足
し
て
い

る
と
感
じ
る
。

報
酬
、
組
織
、
地
縁
な
ど
、

な
り
手
不
足
の
要
因
は
様
々

あ
る
と
思
う
が
、
全
国
の
市

議
会
で
共
通
し
て
実
践
で
き

る
こ
と
は
、
次
世
代
の
地
域

リ
ー
ダ
ー
や
想
い
を
も
つ
人

材
を
育
て
て
い
く
こ
と
で
、

そ
れ
が
何
よ
り
も
重
要
。
多

様
な
価
値
観
を
も
つ
議
会
に

変
容
し
な
い
と
、
議
会
の
社

会
的
な
課
題
解
決
力
が
下
が

る
た
め
、
議
員
自
身
が
多
様

な
議
会
を
つ
く
る
意
味
合
い

を
今
一
度
考
え
る
必
要
が
あ

る
。ま
た
、議
員
の
な
り
手
育

成
や
多
様
性
向
上
の
た
め
に

は
、
働
き
方
の
整
理
が
必
要

な
の
で
は
。
働
き
方
は
国
で

も
議
論
さ
れ
て
い
る
が
、
フ

リ
ー
ラ
ン
ス
と
同
程
度
の
社

会
保
障
や
税
制
措
置
が
必
要

と
感
じ
る
。
ま
た
、
企
業
側

が
地
方
議
員
の
キ
ャ
リ
ア
を

評
価
で
き
る
よ
う
、
議
員
を

辞
め
た
後
に
社
会
で
活
躍
す

る
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
の
共
有
な

ど
も
考
え
ら
れ
る
（
右
図
）。

た
ぞ
え	

住
所
の
公
開
に

よ
る
家
族
か
ら
の
反
対
や
男

女
と
も
に
ス
ト
ー
カ
ー
被
害

が
あ
り
安
心
し
て
暮
ら
せ
な

い
こ
と
、旧
姓
を
使
え
な
い

こ
と
が
選
挙
の
ハ
ー
ド
ル
に

な
っ
て
い
る
と
の
声
が
あ
り
、

令
和
2
年
7
月
、当
団
体
は

高
市
早
苗
総
務
大
臣（
当

時
）に
提
言
を
行
っ
た
。そ
の

結
果
、「

候
補
者
の
立
候

補
の
届
出
が
あ
っ
た
旨
の
告

示
事
項
等
に
つ
い
て
」
が
各

都
道
府
県
宛
に
通
知
さ
れ
た
。

（　
住
所
の
非
公
開
に
つ
い

て
の
総
務
省
通
知
）

当
団
体
で
は
、
政
策
を
実

現
で
き
る
女
性
議
員
を
増
や

し
、
女
性
の
キ
ャ
リ
ア
と
し

て
地
方
議
員
を
選
択
肢
の
一

つ
に
す
る
こ
と
を
ミ
ッ
シ
ョ

ン
に
掲
げ
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

へ
の
対
応
、
役
所
の
職
員
と

の
関
わ
り
方
な
ど
に
関
す
る

オ
ン
ラ
イ
ン
中
心
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
設
け
て
、
成
功

事
例
を
共
有
し
な
が
ら
活
動

し
て
い
る
。

一
番
お
伝
え
し
た
い
の
は
、

女
性
の
声
を
も
っ
と
政
治
に

届
け
る
と
い
う
こ
と
を
ミ
ッ

シ
ョ
ン
と
し
て
実
施
し
て
い

る
「
マ
マ
の
議
員
イ
ン
タ
ー

ン
」
。令
和
元
年
3
月
に
ス

タ
ー
ト
し
、8
月
現
在
、約
140

人
の
マ
マ
が
体
験
し
て
い
る
。

子
育
て
し
て
い
る
女
性
に

地
方
議
員
へ
イ
ン
タ
ー
ン
に

入
っ
て
も
ら
い
、
マ
マ
は
地

域
や
政
治
の
知
識
を
深
め
て

新
た
な
繋
が
り
が
生
ま
れ
、

議員のなり手不足が深刻化している問題は、何が原因だと思いますか（複数回答）

枕崎市議会に関するアンケート調査 報告書より

議員の仕事に魅力がない
議会に対して無関心である
地域・親族などとの関係がある
報酬額や将来への不安がある
仕事・家庭との両立が困難である
議員年金制度がない...
選挙の負担を感じる
その他

0 20 40 60 80 100 120

116
119

120

66

37
93

30

24
140

男性 女性 無回答

辻󠄀議長（登別市）

社会変革・制度改正
・優秀な人材確保のため
・地方議員のキャリアを評価した 

セカンド／パラレルキャリア
・フリーランスと同程度の社会保障・

税制措置

働き方

街の規模により
・報酬・組織・地縁などなど様々な要因はあるが
私たち自身が

・次世代の地域リーダー・「想い」をもつ人材の発
掘に積極的ではないのではないか

育てる
私たち自身が担うべき役割

・住民自治の実現にむけて多様な
価値観が反映される議会をつく
るため

・「議会」の社会的課題に対する解
決能力を挙げるため

・勇退時では遅い

なり手不足
の要因

https://www.soumu.go.jp/main_content/000704946.pdf
https://www.soumu.go.jp/main_content/000704946.pdf
https://www.soumu.go.jp/main_content/000704946.pdf
https://www.soumu.go.jp/main_content/000902161.pdf
https://www.soumu.go.jp/main_content/000902161.pdf
https://www.soumu.go.jp/main_content/000902161.pdf
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議
員
は
市
民
の
声
を
直
接
聞

く
こ
と
が
で
き
る
な
ど
の
相

乗
効
果
が
生
ま
れ
て
い
る
。

ま
た
、
マ
マ
議
員
が
マ
マ
の

声
や
30
～
40
代
女
性
の
声
を

本
当
に
代
弁
し
て
い
る
こ
と

を
実
際
の
声
を
聞
い
て
し
っ

か
り
確
認
で
き
る
仕
組
み
だ

と
実
感
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、

女
性
議
員
を
育
成
す
る
と
い

う
わ
け
で
は
な
く
始
め
た
こ

の
仕
組
み
か
ら
も
、
統
一
選

で
2
名
の
議
員
が
誕
生
し
て

い
る
（
右
図
）。

永
野	

今
春
の
統
一
選
で

無
投
票
を
回
避
で
き
た
こ
と

が
一
番
の
成
果
で
あ
る
。
し

か
し
、
議
員
の
兼
業
・
兼
職

に
関
す
る
規
制
が
緩
和
さ
れ

た
が
、
請
負
金
額
が
300
万
と

い
う
の
は
低
い
と
思
う
。
や

る
気
が
あ
る
、
起
業
し
て
い

る
人
や
個
人
事
業
主
も
兼
業

の
問
題
で
断
念
し
て
い
る
場

合
も
あ
り
、
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

の
高
い
若
者
も
そ
う
し
た
壁

が
あ
り
議
員
に
な
れ
な
い
と

の
話
も
あ
る
。

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に
よ
れ

ば
、
選
挙
に
対
し
て
負
担
を

感
じ
る
と
の
回
答
が
一
番
割

合
が
多
く
、
資
金
問
題
が
行

く
手
を
遮
っ
て
い
る
。
ま
た
、

現
役
世
代
は
日
中
は
仕
事
を

し
て
お
り
、
選
挙
時
に
は
運

転
士
、
ウ
グ
イ
ス
嬢
や
、
選

挙
事
務
所
ス
タ
ッ
フ
な
ど
の

確
保
が
難
し
い
。

地
方
の
議
員
は
、
個
人
事

業
主
が
多
く
、
会
社
員
が
議

員
に
立
候
補
す
る
こ
と
は

ハ
ー
ド
ル
が
高
い
と
思
う
。

私
は
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
と
し

て
勤
務
し
て
い
る
会
社
の
理

解
と
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
な
が

ら
議
員
に
立
候
補
し
、
議
員

活
動
を
続
け
て
い
る
が
、
会

社
員
で
も
、
会
社
か
ら
理
解

を
得
て
議
員
に
立
候
補
し
、

活
動
で
き
る
よ
う
な
、
や
る

気
の
あ
る
人
が
議
員
を
目
指

せ
る
環
境
づ
く
り
が
こ
れ
か

ら
は
大
事
に
な
っ
て
く
る
の

で
は
な
い
か
。

江
藤	

な
り
手
不
足
問
題

を
克
服
す
る
た
め
の
地
方
議

会
へ
の
提
言
・
メ
ッ
セ
ー
ジ

に
つ
い
て
。

辻󠄀	

地
方
議
員
養
成
講
座

は
今
年
度
も
継
続
し
て
い
る

が
、
こ
れ
に
加
え
て
行
政
や

議
員
の
使
い
方
、
ま
ち
の
仕

組
み
を
学
び
、
未
来
の
リ
ー

ダ
ー
を
育
て
て
い
く
こ
と
を

コ
ン
セ
プ
ト
に
、
胆
振
圏
域

を
中
心
と
し
た
「
養
成
講
座

じ
も
と
版
」
を
展
開
し
て
お

り
、
若
い
方
や
女
性
も
参
加

し
て
い
る
。

最
後
に
、
誰
の
た
め
に
議

会
改
革
を
し
て
い
る
か
、
改

め
て
整
理
す
る
こ
と
が
必
要
。

議
会
改
革
そ
の
も
の
が
住
民

か
ら
評
価
さ
れ
た
り
、
選
挙

で
票
を
獲
得
す
る
こ
と
に
は

繋
が
ら
な
い
の
で
、
議
員
か

ら
の
改
善
や
改
革
な
ど
の
提

言
を
受
け

入
れ
る
こ

と
も
大
事
。

議
会
改
革

は
、
議
員

が
社
会
を

変
え
て
い

く
た
め
に

仕
組
み
を

よ
り
良
く

す
る
手
段

で
、
そ
の

後
に
結
果

を
出
す
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

ま
た
、
近
年
議
論
に
上
が
っ

て
く
る
「
女
性
の
た
め
、
若

者
の
た
め
」
と
い
う
こ
と
が

表
層
的
に
な
っ
て
な
い
か
改

め
て
見
直
し
て
欲
し
い
。

議
会
は
、
特
定
の
価
値
観

に
偏
り
が
ち
で
、
異
質
な
も

の
は
排
除
し
た
方
が
何
と
な

く
安
心
で
き
る
と
は
思
う
が
、

こ
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
ほ

ど
社
会
は
弱
く
、
脆
く
な
っ

て
し
ま
う
。
そ
の
た
め
、
よ

り
社
会
の
価
値
観
に
近
い
議

決
が
で
き
る
機
関
機
能
を
も

ち
、
議
会
の
価
値
を
高
め
る

た
め
に
、
女
性
や
若
者
に
参

画
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ
る

と
の
考
え
方
に
シ
フ
ト
す
る

べ
き
。
多
様
性
と
は
、
マ
イ

ノ
リ
テ
ィ
ー
の
た
め
で
は
な

く
、
私
た
ち
自
身
が
住
む
地

域
を
強
く
し
て
い
く
た
め
に

も
不
可
欠
な
時
代
に
来
て
い

る
と
の
視
点
を
皆
さ
ん
と
共

有
し
て
い
き
た
い
（
上
図
）。

た
ぞ
え
　
新
人
議
員
向
け

の
暗
黙
の
ル
ー
ル
を
教
え
る

勉
強
会
が
必
要
で
は
な
い
か
。

孤
軍
奮
闘
し
て
き
た
新
人
議

員
な
ど
は
議
会
の
作
法
の
よ

う
な
も
の
を
知
ら
ず
、
ト
ラ

ブ
ル
が
起
き
る
ケ
ー
ス
が
あ

る
。
そ
う
な
る
前
に
、
地
方

自
治
法
や
議
会
運
営
の
知
識

な
ど
を
新
人
に
伝
え
る
取
組

が
必
要
。
ま
た
、
こ
の
作
業

で
不
要
な
ル
ー
ル
の
存
在
に

気
づ
け
ば
、
そ
れ
が
議
会
改

革
に
繋
が
る
の
で
は
な
い
か
。

同
時
に
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
研

修
も
必
要
で
あ
る
。

永
野	

ま
ず
今
回
の
選
挙

戦
で
強
く
感
じ
た
こ
と
は
、

若
者
の
政
治
離
れ
が
進
ん
で

い
る
背
景
と
し
て
「
候
補
者

を
誰
も
知
ら
な
い
か
ら
選
挙

に
行
か
な
い
」
と
の
話
を
よ

く
聞
い
て
、
非
常
に
残
念
だ

っ
た
こ
と
で
あ
る
。

議
長
に
な
る
に
当
た
っ
て

顔
の
見
え
る
議
会
、
顔
の
見

え
る
議
員
を
目
指
し
て
い
こ

う
と
所
信
で
も
述
べ
た
。

枕
崎
市
議
会
も
昨
年
度
か

ら
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
導
入
し
て

い
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
ツ
ー

ル
を
活
用
し
て
、
政
治
に
関

心
の
な
い
若
い
人
た
ち
に
向

け
て
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
で
市
議
会
の

取
組
等
に
つ
い
て
情
報
発
信

を
し
て
い
く
た
め
に
準
備
を

進
め
て
い
る
。ま
た
、新
た
な

取
組
と
し
て
、
参
加
さ
れ
た

人
全
員
に
必
ず
意
見
を
言
っ

て
も
ら
う
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

形
式
の
「
市
民
と
市
議
会
と

語
る
会
」
を
行
う
こ
と
と
し

て
い
る
。

江
藤　
キ
ー
ワ
ー
ド
は
や

は
り
「
育
て
る
」
と
い
う
こ

と
と
「
働
き
方
」
で
は
な
い

か
。
そ
も
そ
も
議
会
が
何
か
、

ど
う
や
っ
て
議
員
に
な
る
か

を
知
ら
な
け
れ
ば
立
候
補
す

る
気
に
な
ら
ず
、
議
員
に

な
っ
て
も
す
ぐ
辞
め
て
し
ま

う
。
多
様
性
が
議
会
の
存
在

意
義
に
な
り
、
そ
れ
が
政
策

や
監
視
力
の
強
化
に
繋
が
っ

て
く
る
。
そ
の
よ
う
な
議
論

が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い
る

の
で
は
な
い
か
。

永野議長（枕崎市）

地域を変えていく
・住民自治の根幹として議会

を養えるか
・「多様性」が議会を強くする

機関機能を変えていく
・議会改革そのものが住民に

評価されることはない
・表層的な「女性のため」「若者

のため」になっていないか

ダレのための議会改革か

議員とインターン生の間に生まれる相乗効果
ママインターンの活動は議会議員とインターン生双方にと
って非常に良い効果を生んでいる

議 員 ママインターン

1 女性の市民のリアルな生
の声を議会や市政に届
けることができる

１ 育休や仕事の隙間時間を
地域の貢献活動や自身の
学びに使うことができる

1 活動のサポートが増える
ことで、より幅広くスピ
ーディーなアクションを
取ることができる

1 地域への愛着や関心が高
まるとともに、近隣に志
をともにする新しい仲間
との繋がりができる

1 新たな時代の後援会的役
割を担うかもしれない

学びや活動の
機会の提供

情報や活動の
サポート
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市
制
60
周
年
と
い
う
節
目

の
年
に
開
催
さ
れ
た
研
究

フ
ォ
ー
ラ
ム
in
北
九
州
。
開

催
日
当
日
は
２
日
間
と
も
快

晴
。
な
め
ら
か
な
木
綿
の
織

物
「
小
倉
織
」
で
作
ら
れ
た

法
被
姿
の
北
九
州
市
議
が
会

場
入
り
す
る
全
国
の
議
員
た

ち
を
出
迎
え
た
。

開
会
式
に
先
立

ち
、
北
九
州
市
議

た
ち
は
、
動
画
に

よ
る
北
九
州
市
60

年
の
あ
ゆ
み
や
地

元
の
紹
介
、
小
倉

城
４
０
０
年
の
歴

協
力
に
よ
り
竹
灯
籠
で
飾
る

「
竹
あ
か
り
」（
写
真
左
）
を

紹
介
。
本
田
忠
弘
副
議
長
は

「
北
九
州
市
の
魅
力
を
存
分

に
感
じ
て
い
た
だ
き
た
い
」

と
、
北
九
州
に
来
訪
し
た
議

員
を
歓
迎
し
た
。

•
•

•
•

•
•

•
•

•
•
•

•
•
•

•
•

•
•
•

•
•
•

•
•

•
•
•

•
•

北
東
北
の
交
通
の
要
衝
で

あ
り
、
古
く
か
ら
産
業
文
化

の
交
流
拠
点
都
市
と
し
て
の

役
割
を
担
っ
て
き
た
城
下
町

「
も
り
お
か
」。
次
期
開
催
地

の
あ
い
さ
つ
に

立
っ
た
遠
藤
政

幸
盛
岡
市
議

会
議
長
は
、
米

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク

タ
イ
ム
ズ
紙
電

子
版
で
盛
岡
市

が
２
０
２
３
年

に
行
く
べ
き
52

カ
所
で
ロ
ン
ド

ン
に
続
く
2
番

目
に
選
ば
れ
た
こ
と
を
紹

介
。
続
い
て
、
雄
大
な
岩
手

山
を
望
む
市
街
地
か
ら
の
景

色
、
秋
に
鮭
が
遡
上
す
る
中

津
川
、
東
洋
と
西
洋
が
融
合

し
た
歴
史
的
な
建
物
や
四
季

を
彩
る
盛
岡
城
跡
公
園
な
ど

の
紹
介
と
と
も
に
、
わ
ん
こ

そ
ば
、
盛
岡
冷
麺
、
盛
岡

じ
ゃ
じ
ゃ
麺
の
盛
岡
3
大
麺

や
、
格
別
に
美
味
し
い
盛
岡

の
地
酒
な
ど
、
見
ど
こ
ろ
味

わ
い
ど
こ
ろ
満
載
の
盛
岡
を

ア
ピ
ー
ル
し
た
。

そ
の
後
、
竹
田
浩
久
前
盛

岡
市
議
会
議
長
が
盛
岡
市
で

の
フ
ォ
ー
ラ
ム
開
催
に
当
た畑中議長（釧路市）

閉
会
式

閉
会
式
で
は
、
畑
中
優
周

副
会
長（
釧
路
市
）
が
「
北

九
州
市
議
会
の
多
大
な
る
ご

尽
力
に
よ
り
、
盛
大
に
成
功

裡
に
終
わ
る
こ
と
が
で
き
た
」

と
感
謝
の
意
を
述
べ
、
来
年

の
盛
岡
市
へ
の
参
加
を
呼
び

か
け
、「
研
究
フ
ォ
ー
ラ
ム
in

北
九
州
」
の
幕
を
閉
じ
た
。

史
を
地
元
エ
ン
タ
ー
テ
イ
メ

ン
ト
集
団
「
小
倉
城
武
将

隊
」
が
演
じ
、
研
究
フ
ォ
ー

ラ
ム
参
加
者
を
も
て
な
し
た
。

田
仲
議
長
は
、
日
本
新
三

大
夜
景
都
市
で
ラ
ン
キ
ン

グ
1
位
と
な
っ
た
皿
倉
山

山
頂
か
ら
望
む
夜

景
の
ほ
か
、
小
倉

駅
周
辺
や
中
心
市

街
地
を
彩
る
北
九

州
市
の
冬
の
風
物

詩
「
小
倉
イ
ル
ミ

ネ
ー
シ
ョ
ン
」（
写

真
右
下
）、
市
民

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

り
、東
北
市
議
会
議
長
会
、岩

手
県
市
議
会
議
長
会
、
関
係

各
位
へ
の
謝
意
を
表
し
、「
研

究
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
お
越
し
の

際
に
は
、
岩
手
県
内
、
東
北

地
域
内
の
各
地
に
も
お
立
ち

寄
り
い
た
だ
き
、
各
市
の
魅

力
に
も
触
れ
て
い
た
だ
き
た

い
」
と
述
べ
た
。

終
わ
り
に
同
市
議
会
か
ら

「
東
北
ワ
ン
チ
ー
ム
で
、
そ

し
て
オ
ー
ル
岩
手
で
、
28
万

人
の
市
民
と
と
も
に
、
議
員

一
同
心
か
ら
お
待
ち
申
し
上

げ
て
お
り
ま
す
」「
盛
岡
へ

お
で
ん
せ
！
」
と
同
市
議
会

か
ら
会
場
の
議
員
に
参
加
を

呼
び
か
け
た
。

※
お
で
ん
せ
…
岩
手
県
に
広

く
伝
わ
る
方
言
で
「
お
い

で
く
だ
さ
い
」
の
意
味

遠藤議長（盛岡市）

次期開催は次期開催は10月910月9 ー  ー 10日10日
おでんせ！おでんせ！盛岡‼盛岡‼

•
•
 •

 •
 •

 •
•

研
究
フ
ォ
ー
ラ
ム

研
究
フ
ォ
ー
ラ
ム  

in in 		

北
九
州

北
九
州
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建
設
運
輸
委
員
会

建
設
運
輸
委
員
会

第　　回162162第　　回178178

各
委
員
会
を
開
催

各
委
員
会
を
開
催

令
和
６
年
度
予
算
編
成
に
向
け
活
動

本 会

早川委員長（室蘭市）

御法川衆議院災害対策特別委員長（右から２人目）

建
設
運
輸
委
員
会
（
委
員

長
＝
早
川
昇
三
室
蘭
市
議
会

議
長
）
は
11
月
21
日
、
第

１
７
８
回
委
員
会
を
開
催
。

自
然
災
害
対
策
や
各
種
交
通

基
盤
整
備
の
推
進
な
ど
を
求

め
る
要
望
書
を
決
定
し
た

（
要
望
書
は
本
会
ウ
ェ
ブ
掲

載
）。要望

書
は
、
▽
自
然
災
害

対
策
の
推
進
▽
各
種
交
通
基

盤
整
備
の
推
進
▽
都
市
基
盤

整
備
の
推
進
▽
観
光
施
策
の

推
進
―
に
つ
い
て
の
４
項
目

に
加
え
、
評
議
員
会
で
採
択

さ
れ
た
「
頻
発
・
激
甚
化
す

る
大
規
模
災
害
等
か
ら
の
防

災・減
災
対
策
及
び
復
旧・復

興
対
策
等
に
関
す
る
決
議
」

な
ど
会
長
提
出
決
議
３
項
目

か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
。

特
に
、
自
然
災
害
対
策
の

推
進
で
は
、台
風・豪
雨
対
策

の
推
進
と
し
て
、
流
域
治
水

の
着
実
な
推
進
の
た
め
の
予

算
・
財
源
の
確
保
な
ど
と
も

に
、「
防
災・減
災
、
国
土
強

靱
化
の
た
め
の
５
か
年
加
速

化
対
策
」の
予
算・財
源
確
保

を
要
望
。災
害
復
旧・復
興
支

援
に
つ
い
て
は
、
再
度
の
災

害
発
生
を
防
ぐ
た
め
、
改
良

復
旧
（
適
応
復
興
）
も
積
極

的
に
推
進
す
る
こ
と
な
ど
を

要
望
し
て
い
る
。

各
種
交
通
基
盤
整
備
の
推

進
で
は
、
高
規
格
幹
線
道
路

網
の
早
期
完
成
や
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影

響
で
運
送
収
入
が
減
少
し
て

い
る
地
域
公
共
交
通
事
業
者

及
び
地
方
自
治
体
へ
の
路
線

維
持
の
た
め
の
財
政
措
置
な

ど
を
要
望
し
て
い
る
。

都
市
基
盤
整
備
の
推
進
で

は
、
社
会
資
本
整
備
総
合
交

付
金
の
所
要
額
確
保
や
橋
梁

や
ト
ン
ネ
ル
等
の
経
年
劣
化

対
策
に
必
要
な
予
算
確
保
な

ど
を
要
望
し
て
い
る
。

観
光
施
策
の
推
進
で
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
に
よ
り
深
刻
な
打
撃
を
受

け
た
、
観
光
の
本
格
的
な
復

興
の
た
め
の
受
入
環
境
の
整

備
な
ど
に
積
極
的
に
取
り
組

め
る
財
源
の
確
保
な
ど
を
要

望
し
て
い
る
。

協
議
に
先
立
ち
、
早
川
委

員
長
か
ら
あ

い
さ
つ
が

あ
っ
た
ほ
か
、

国
土
交
通

省
不
動
産
・

建
設
経
済
局

の
岩
下
泰
善

建
設
業
課
長

が
「
地
域
の

安
全
・
安
心

を
支
え
る
建

設
産
業
の
持

続
的
な
発
展

に
向
け
て
」、

同
省
の
千
葉

江島自民党国土交通部会長代理（右から２人目）

信
義
大
臣
官
房
参
事
官
（
会

計
）
が
「
国
土
交
通
省
の
防

災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
に

関
す
る
予
算
に
つ
い
て
」
と

題
し
て
そ
れ
ぞ
れ
説
明
し
た
。

委
員
会
終
了
後
、
早
川
委

員
長
、
茂
木
一
郎
副
委
員
長

石い
し
崎ざ

き
勇ゆ

う
三ぞ

う
氏
（
荒
尾
市

議
会
議
長
）
11
月
23
日
逝
去
、

60
歳
。葬
儀
は
11
月
25
日
、市

内
で
執
り
行
わ
れ
た
。
喪
主

は
妻
の
久
美
子
さ
ん
。

訃
報

（
深
谷
市
）、
長
岡
肇
太
郎
副

委
員
長
（
萩
市
）
は
、
御
法

川
信
英
衆
議
院
災
害
対
策
特

別
委
員
長
、
江
島
潔
自
由
民

主
党
国
土
交
通
部
会
長
代
理

に
要
望
書
を
手
交
の
上
、
面

談
要
望
を
行
っ
た
。

神谷社会文教副委員長
（宗像市）

長
）
が
出
席
し
た
。

大
会
で
は
、
医
療
保
険
制

度
の
一
本
化
の
早
期
実
現
や
、

国
保
の
財
政
基
盤
強
化
の
た

め
の
公
費
投
入
の
確
保
の
確

実
な
実
施
な
ど
12
項
目
か
ら

な
る
決
議
を
満
場
一
致
で
採

択
し
た
（
国
保
中
央
会
ウ
ェ

ブ
、
本
会
ウ
ェ
ブ
に
掲
載
）。

本
会
を
は
じ
め
と
す
る
地

方
六
団
体
は
11
月
22
日
、
北

朝
鮮
に
よ
る
弾
道
ミ
サ
イ
ル

地

方

六

団

体

地

方

六

団

体

北
朝
鮮
へ
抗
議

北
朝
鮮
へ
抗
議

発
射
に
対
し
、
厳
重
な
抗
議

の
意
を
表
す
る
た
め
、
会
長

連
名
で
抗
議
文
を
発
表
し
た

（
全
文
は
本
会
ウ
ェ
ブ
サ
イ

ト
）。

国
民
健
康
保
険

中
央
会
や
本
会
な

ど
の
関
係
９
団
体

は
11
月
13
日
、
都

内
で
国
保
制
度
改

善
強
化
全
国
大
会

を
開
催
。
本
会
か

ら
は
神
谷
建
一
社

会
文
教
副
委
員
長

（
宗
像
市
議
会
議

国保制度改善強化全国大会国保制度改善強化全国大会
神谷社会文教副委員長が出席神谷社会文教副委員長が出席

https://www.si-gichokai.jp/request/request-iin/kensetsu/index.html
https://www.si-gichokai.jp/request/request-iin/kensetsu/index.html
https://www.si-gichokai.jp/report/report-iin/bunkyo/r05/__icsFiles/afieldfile/2023/11/14/ketugi.pdf
https://www.si-gichokai.jp/report/report-iin/bunkyo/r05/__icsFiles/afieldfile/2023/11/14/ketugi.pdf
https://www.si-gichokai.jp/news/info/r05/1206436_3125.html
https://www.si-gichokai.jp/news/info/r05/1206436_3125.html
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国
と
地
方
等
特
委

国
と
地
方
等
特
委

2727第　回

瀬之間委員長（横浜市）

畑中副会長（釧路市）

国
と
地
方
の
協
議
の
場
等

に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
委

員
長
＝
瀬
之
間
康
浩
横
浜
市

会
議
長
）
は
11
月
24
日
、
第

27
回
委
員
会
を
開
催
。
国
と

地
方
の
協
議
の
場
（
令
和
５

年
度
第
３
回
）
に
向
け
た
本

会
の
対
応
方
針
な
ど
に
つ
い

て
協
議
し
た
。

瀬
之
間
委
員
長
の
冒
頭
あ

い
さ
つ
に
続
き
、
畑
中
優
周

副
会
長
（
釧
路
市
議
会
議

長
）
が
10
月
19
日
の
第
２
回

「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」

の
動
向
に
つ
い
て
報
告
。
そ

の
後
、
12
月
の
政
府
予
算
編

成
時
に
開
催
予
定
の
第
３

回
「
国
と
地
方
の
協
議
の

場
」
に
つ
い
て
の
協
議
に
入

り
、11
月
の
理
事
会・評
議
員

会
合
同
会
議
で
採
択
さ
れ
た

会
長
提
出
決
議
を
も
と
に
会

長
か
ら
発
言
を
行
う
と
し
た
。

特
に
、
多
様
な
人
材
の
市

議
会
へ
の
参
画
促
進
に
関
し

て
、
地
方
自
治
法
改
正
の
周

知
と
主
権
者
教
育
の
推
進
の

ほ
か
、
▽
厚
生
年
金
制
度
へ

の
地
方
議
会
議
員
の
加
入
実

現
▽
地
方
議
会
の
デ
ジ
タ
ル

化
の
促
進
―
な
ど
に
つ
い
て

要
望
す
る
と
し
た
。

ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
を
展
望
し

た
地
方
行
財
政
の
充
実
に
関

し
て
は
、
令
和
６
年
度
一

般
財
源
総
額
の
確
保
の
ほ

か
、
地
方
創
生
の
推
進
と
し

て
、「
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市
国

家
構
想
交
付
金
」
の
安
定
的

な
予
算
枠
確
保・充
実
、「
地

方
創
生
推
進
費
」の
継
続・拡

充
な
ど
を
要
望
す
る
と
し
た
。

ま
た
、こ
ど
も・子
育
て
政
策

の
強
化
に
つ
い
て
は
、「
こ
ど

も
・
子
育
て
支
援
加
速
化
プ

ラ
ン
」
に
お
け
る
全
国
一
律

の
施
策
の
実
施
に
必
要
な
財

源
を
地
方
負
担
分
も
含
め
て

国
の
責
任
で
確
実
に
確
保
す

る
こ
と
な
ど
を
求
め
る
と
し

た
。
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
実
現

に
つ
い
て
は
、
デ
ジ
タ
ル
格

差
の
解
消
や
基
幹
業
務
シ
ス

テ
ム
の
標
準
化
の
円
滑
な
実

現
等
な
ど
を
求
め
る
と
し
た
。

感
染
拡
大
防
止
と
社
会
経

済
活
動
の
両
立
に
関
し
て
は
、

感
染
拡
大
防
止
等
と
し
て
地

方
自
治
体
の
独
自
取
組
へ
の

財
政
支
援
な
ど
に
つ
い
て
求

め
る
と
し
た
ほ
か
、
医
療
提

供
体
制
等
の
強
化
や
経
済
対

策
等
に
つ
い
て
要
望
す
る
と

し
た
。

頻
発
・
激
甚
化
す
る
大
規

模
災
害
等
か
ら
の
防
災
・
減

災
対
策
及
び
復
旧
・
復
興
対

策
等
に
関
し
て
は
、台
風・集

中
豪
雨
・
豪
雪
対
策
等
の
充

実
強
化
に
つ
い
て
堤
防
等
の

治
水
に
係
る
基
盤
整
備
の
た

め
の
財
政
支
援
を
要
望
す
る

と
し
た
ほ
か
、
防
災
・
減
災
、

国
土
強
靱
化
の
た
め
の
５
か

年
加
速
化
対
策
の
着
実
な
推

進
な
ど
に
つ
い
て
求
め
る
と

し
た
。

協
議
の
後
、
総
務
省
大
臣

官
房
の
山
越
伸
子
地
域
力
創

造
審
議
官
か
ら
「
地
域
力
創

造
の
取
組
」
と
題
す
る
講
演

が
あ
っ
た
。

市　章

【
市
の
概
要
】

▽
人
口　
15
万
７
５
８
０
人

（
令
和
５
年
11
月
１
日
）

▽
面
積　
６
２
３・38
㎢

▽
歴
史
・
沿
革　
平
成
17
年

１
月
１
日
に
１
市
４
町
が
合

併
し
て
新
「
松
阪
市
」
が
誕

生
し
た
。

　
松
阪
市
は
三
重
県
中
部
に

位
置
し
、
東
は
伊
勢
湾
か
ら

西
は
奈
良
県
境
ま
で
広
が
る

市
域
は
、
温
暖
な
気
候
と
豊

か
な
自
然
に
恵
ま
れ
て
い
る
。

古
く
か
ら
伊
勢
神
宮
参
詣
者

の
宿
場
町
と
し
て
栄
え
、
現

在
も
県
北
部
と
県
南
部
の
伊

勢
志
摩
地
域
・
東
紀
州
地
域

を
結
ぶ
交
通
の
結
節
点
と
し

て
発
展
し
て
い
る
。

▽
シ
ン
ボ
ル　

松
阪
市
の

「
マ
」
を
モ
チ
ー
フ
に
、
楕

円
は
未
来
へ
の
広
が
り
と
発

展
を
、
交
差
す
る
曲
線
は
出

会
い
と
交
流
を
表
し
、
青
は

人
々
の
活
き
活
き
と
し
た
活

動
と
個
性
を
意
味
し
て
い
る
。

【
議
会
の
概
要
】

▽
議
員
定
数　
28
人
（
現
在

男
性
20
人
、
女
性
８
人
）

▽
前
回
選
挙　
令
和
３
年
７

月
25
日
執
行　
立
候
補
32
人　

投
票
率
43・87
％

▽
議
会
ト
ピ
ッ
ク
ス
　
令
和

３
年
４
月
に
議
会
用
タ
ブ

レ
ッ
ト
端
末
を
導
入
し
、
同

年
11
月
定
例
会
か
ら
完
全

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
を
実
施
し

た
。
ま
た
、
令
和
５
年
６
月

定
例
会
で
は
、
長
期
欠
席
議

員
の
報
酬
減
額
等
を
規
定
し

た
「
松
阪
市
議
会
の
議
員
の

議
員
報
酬
及
び
費
用
弁
償
等

に
関
す
る
条
例
の
特
例
に
関

す
る
条
例
」
を
全
会
一
致
で

可
決・制
定
し
た
。

御城番屋敷前から松坂城跡を望む
（写真提供＝松阪市）

本
市
は
古
来
よ
り
街
道
が

集
ま
る
交
通
の
要
衝
で
あ
り
、

特
に
、
戦
国
武
将
の
蒲
生
氏

郷
公
が
城
と
城
下
町
を
築
き

「
松
坂
」
と
命
名
し
て
以
降
、

商
業
都
市
と
し
て
大
き
く
発

展
し
、
江
戸
時
代
に
は
三
井

高
利
を
は
じ
め
多
く
の
豪
商

や
、国
学
者
の
本
居
宣
長
、北

海
道
の
名
付
け
親
で
あ
る
松

浦
武
四
郎
な
ど
の
偉
人
を
輩

出
し
ま
し
た
。

現
代
で
は
松
阪
牛
の
ブ
ラ

ン
ド
で
知
ら
れ
る
本
市
で
す

が
、
ホ
ル
モ
ン
や
鶏
焼
き
肉
、

豚
肉
な
ど
手
頃
な
地
元
グ
ル

メ
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
品

評
会
で
高
い
評
価
を
受
け
る

松
阪
茶
等
も
特
産
で
す
。

豊
か
な
自
然
と
歴
史
・
文

化
、
グ
ル
メ
を
満
喫
で
き
る

松
阪
市
へ
是
非
お
越
し
く
だ

さ
い
。 議

長
の
話

議
長
の
話

松

阪

市

部
会
長
市
紹
介

第11回第11回

坂
さか

口
ぐち

秀
ひで

夫
お

議長


