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理 事 会
第232回

す
る
同
市
の
取
組
、
豊
か
な

自
然
、
日
本
新
三
大
夜
景
都

開
催
市
あ
い
さ

つ
に
立
っ
た
鷹
木

議
長
は
、
市
制
60

周
年
を
迎
え
た
北

九
州
市
で
フ
ォ
ー

ラ
ム
が
開
催
さ
れ

る
こ
と
に
御
礼
の

言
葉
を
述
べ
た
。

あ
わ
せ
て
世
界
の

環
境
首
都
を
標
榜

市
で
全
国
一
位
と
な
っ
た
夜

景
、
玄
界
灘
や
黒
潮
の
恵
み

を
受
け
た
新
鮮
な
魚
介
類
、

種
類
豊
富
な
旬
の
農
産
物
と

い
っ
た
食
材
を
使
っ
た
料
理

な
ど
「
見
ど
こ
ろ
」「
味
わ
い

ど
こ
ろ
」
満
載
の
北
九
州
を

ア
ピ
ー
ル
し
、
本
フ
ォ
ー
ラ

ム
へ
の
参
加
を
呼
び
掛
け
た
。

6
面
に
申
込
要
領
等
を
掲
載

全
国
市
議
会
議
長
会
（
会

長
＝
坊
恭
寿
神
戸
市
会
議

長
）
は
７
月
26
日
、
都
内
で

第
２
３
２
回
理
事
会
を
開
催

し
た
。
坊
会
長
は
冒
頭
あ
い

さ
つ
で
6
月
29
日
、
7
月
7

日
か
ら
の
大
雨
に
よ
り
亡
く

な
っ
た
方
々
の
冥
福
を
祈
る

と
と
も
に
、
被
災
者
へ
の
お

見
舞
い
の
言
葉
を
述
べ
た
。

坊
会
長
は
ま
た
、
物
価
高

騰
、
持
続
的
な
賃
上
げ
に
伴

う
職
員
給
与
費
の
増
加
、
超

高
齢
化
の
進
展
に
よ
る
社
会

保
障
費
の
増
加
、
異
次
元
の

少
子
化
対
策
な
ど
、
来
年
度

の
地
方
歳
出
の
拡
大
を
展
望

し
た
う
え
で
、地
方
税・
地
方

交
付
税
等
の
一
般
財
源
総
額

鷹木議長（北九州市）

フォーラム 北 九 州
研 究 in 1010月月2525  --  2626日日 め

た
。

理
事
会
で
は
、
各
委
員
会

が
令
和
5
年
度
の
活
動
方

の
確
保
の
重
要
性
を
強
調
し
、

地
方
税
財
源
の
充
実
強
化
に

向
け
て
の
支
援
・
協
力
を
求

一
般
財
源
総
額
の
確
保

一
般
財
源
総
額
の
確
保  

強
調
強
調

坊  

会 

長

政
府
は
６
月

16
日
、来
年
度

予
算
編
成
の
方

向
性
や
政
権
の

重
要
課
題
や

政
策
の
基
本
的

な
指
針
と
な
る

「
経
済
財
政
運

営
と
改
革
の
基

本
方
針
２
０
２

３（
骨
太
の
方

針
）」を
閣
議
決
定
し
た
。

同
方
針
に
よ
れ
ば
、「
当
面

の
経
済
財
政
運
営
と
令
和
６

年
度
予
算
編
成
に
向
け
た
考

え
方
」
と
し
て
、今
回
の

方
針
と
骨
太
の
方
針
２

０
２
２
及
び
２
０
２
１

に
基
づ
い
て
実
施
す
る

と
し
て
お
り
、実
質
的

に
は
、令
和
４
年
度
の

予
算
編
成
方
針
に
向
け

た
骨
太
の
方
針
２
０
２

１
に
基
づ
く
も
の
と
さ

れ
て
い
る
。

骨
太
の
方
針
２
０
２
１
が

策
定
さ
れ
た
2
年
前
の
デ
フ

レ
経
済
の
情
勢
下
で
は
、
前

年
度
と
同
水
準
の
予
算
確
保

に
よ
り
、
同
水
準
の
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
が
可
能
と
の
考
え

の
も
と
で
予
算
が
編
成
さ
れ

て
い
た
。

今
般
、
３
年
に
わ
た
る
コ

ロ
ナ
禍
が
収
束
し
、
ポ
ス
ト

コ
ロ
ナ
の
最
初
の
予
算
編
成

に
当
た
り
、
こ
れ
に
加
え
て

▽
約
30
年
に
わ
た
る
デ
フ
レ

か
ら
イ
ン
フ
レ
経
済
へ
の
転

換
期
を
迎
え
、
2
～
3
％
の

物
価
上
昇
▽
民
間
企
業
に
お

け
る
持
続
的
な
賃
上
げ
に
伴

う
公
務
員
給
与
へ
の
影
響
▽

高
齢
化
の
さ
ら
な
る
進
展
に

よ
る
医
療
・
介
護
な
ど
社
会

保
障
費
の
増
加
▽
岸
田
政
権

が
掲
げ
る
「
異
次
元
の
少
子

化
対
策
」
▽
地
方
創
生
や
デ

ジ
タ
ル
田
園
都
市
国
家
構
想

の
推
進
▽
国
土
強
靱
化
、
防

災
・
減
災
対
策
―
な
ど
歳
出

拡
大
と
な
る
様
々
な
要
素
が

あ
る
中
で
、
現
行
と
同
じ

サ
ー
ビ
ス
水
準
を
維
持
す
る

た
め
の
予
算
確
保
が
大
き
な

課
題
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
た
め
本
会
で
は
、
地

方
税
財
源
の
充
実
・
確
保
を

最
重
要
課
題
と
し
て
位
置
付

け
、
議
長
会
が
一
体
と
な
り
、

活
動
に
取
り
組
む
必
要
が
あ

る
と
し
て
い
る
。

初 の 予 算 編 成
ポ ス ト コ ロ ナ坊 会長（神戸市）

針
（
３
～
4
面
）
を
報
告
し
、

こ
れ
を
了
承
し
た
ほ
か
、
来

た
る
10
月
25
、
26
両
日
、
北

九
州
市
で
開
催
さ
れ
る
研
究

フ
ォ
ー
ラ
ム
の
日
程
等
に
つ

い
て
事
務
局
か
ら
説
明
が
あ

り
、
開
催
市
の
鷹
木
研
一
郎

北
九
州
市
議
会
議
長
か
ら
あ

い
さ
つ
が
あ
っ
た
。

当
日
は
、総
務
省
の
三
橋
一

彦
大
臣
官
房
審
議
官
が
「
地

方
行
政
の
諸
課
題
」
と
題

し
、
地
方
自
治
法
の
一
部
改

正
な
ど
に
つ
い
て
説
明
し
た
。

https://www.si-gichokai.jp
https://www.si-gichokai.jp
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議
会
人
事

自見内閣府大臣政務官（左から4人目）

橘自民党地方議会の課題に関するPT幹事長（左から4人目）

尾身総務副大臣（右から4人目）

正
副
会
長

改 正 地 方 自 治 法 周 知

デジ田国家構想の推進

議会位置付け

国家構想推進交付金

議 員 職 務

デジタル格差解消

明 文 化

要
望

お
知
ら
せ

次
号
の
旬
報
は
、
８

月
25
日
付
の
２
２
３
７

・
８
号
合
併
号
と
し
て

発
行
し
ま
す
。

多様な人材の市議会への参画促進
・地方自治法上明確化された団体の重要
な意思決定を行う地方議会の役割と地
方議会を組織する議員の職務について、
十分にその周知を図ること

・就業者の９割を会社員等の被用者が占め
ていることを踏まえ、立候補に伴う休
暇制度や議員活動のための休暇・休職、
任期満了後の復職など会社員が立候補
しやすい環境を整備するため、事業主
の理解を得るための取組を進めること
及び労働法制を見直すこと

地方税財源の充実強化
・諸物価の高騰、持続的な賃上げによる
職員給与費の増、超高齢化の進展によ
る社会保障費の増、異次元の少子化対
策など、増大要因が目白押しのため、
地方自治体の安定的な財政運営に必要
な地方税・地方交付税等の一般財源総
額の確保充実を図ること

デジタル田園都市国家構想の着実な推進
・地方の主体的かつ継続的な取組を支援
するため、「デジタル田園都市国家構
想交付金」の確保充実を図ること

・全国各地で構想の取組事例が広がってい
ることから、有効な事例の横展開のための
具体的な仕組みの構築を図ること

デジタル格差の解消
・デジタル田園都市国家構想の推進にあ
たり、地域における取組に温度差が生
じないように、５G、光ファイバ等のデ
ジタルインフラの早期整備及び専門的
なデジタル人材の育成確保を図ること

坊恭寿会長（神戸市）をはじめ、本会正副会
長は7月27日、尾身朝子総務副大臣、自見はなこ内
閣府大臣政務官、橘慶一郎自由民主党総務部会
地方議会の課題に関するPT幹事長に対して要
望活動を行った。

〔要望参加者〕 ▽会長＝坊恭寿（神戸市）▽副会長
＝畑中優周（釧路市）▽大峯英之（いわき市）▽大
津亮一（水戸市）▽南澤幸美（桑名市）▽西田雄一
（養父市）▽白石義人（高松市）	

（敬称略）

▼
議
長

▽
本
宮	

橋
本
善
壽（
8・1
）

▽
妙
高	

関
根
正
明（
8・1
）

▼
副
議
長

▽
白
河	

佐
川
京
子（
7・25
）

▽
本
宮	

菅
野
健
治（
8・1
）

▽
妙
高	

小
嶋
正
彰（
8・1
）

▼
事
務
局
長

▽
た
つ
の	

堀
謙
一
郎（
8・1
） トップページ > 議会改革の取組 > iJAMP 市議会最前線

市議会が進める独自の取組を毎月紹
介する時事通信社 iJAMP「市議会最前
線」。8月は北海道稚内市議会が取り組
む「開かれた議会と機能向上を目指し
て」を紹介しています。

本記事は、本会ウェブサイト「議会
改革の取組」でご覧になれます。

iJAMP 「市議会最前線」 / 北海道稚内市

正 副 会 長 要 望 概 要正 副 会 長 要 望 概 要
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理事会では、本会の各委員会が令和 5年
度の活動方針を報告した。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
・
物
価
高
騰
等
の
影
響
に
よ
る

経
済
の
下
振
れ
が
懸
念
さ
れ

る
中
、
地
方
の
財
源

不
足
が
見
込
ま
れ
る

た
め
、
令
和
６
年
度

地
方
財
政
対
策
に
向

け
て
、地
方
税・地
方

交
付
税
等
の
一
般
財

源
総
額
の
確
保
・
充

実
を
強
く
求
め
、
併

せ
て
、
臨
時
財
政
対

策
債
の
発
行
の
縮
減

地
方
行
政
委
員
会

委
員
長 

菊
地　

忍 

名
取
市
議
長

地
方
財
政
委
員
会

委
員
長 

岸　

正
明 

茅
ヶ
崎
市
議
長

と
償
還
財
源
の
確
保
を
求
め

て
い
く
。

ま
た
、
地
方
税
制
の
拡
充

強
化
、
税
収
が
安
定
的
な
地

方
税
体
系
の
構
築
、
固
定
資

産
税
の
安
定
的
確
保
を
強
く

求
め
る
ほ
か
、
与
党
の
税
制

改
正
大
綱
で
検
討
事
項
と
さ

れ
て
い
る
、
自
動
車
関
係
諸

税
の
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、

地
方
の
税
源
を
安
定
的
に
確

保
で
き
る
よ
う
求
め
る
と
と

も
に
、電
気
や
ガ
ス
の
供
給
業

に
対
す
る
収
入
金
額
課
税
に

つ
い
て
は
、現
行
制
度
を
堅
持

す
る
よ
う
要
望
し
て
い
く
。

地
域
医
療
に
つ
い
て
は
、

医
師
不
足
や
偏
在
に
加
え
、
５
類
移
行
後
の
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ
の
対
応

な
ど
、
厳
し
い
状

況
下
に
置
か
れ
て

い
る
た
め
、
今
後

も
住
民
が
安
心
し

て
必
要
な
医
療

を
受
け
ら
れ
る
よ

う
、
医
師
確
保
対

策
を
は
じ
め
、
自

治
体
病
院
の
経
営

安
定
に
向
け
た
支
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援
等
を
要
望
し
て
い
く
。

少
子
化
対
策
等
に
つ
い
て

は
、
政
府
の
政
策
強
化
の
流

れ
を
と
ら
え
、
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
の
充
実
等
を
求
め

る
ほ
か
、
児
童
虐
待
防
止
対

策
、
子
ど
も
の
貧
困
対
策
な

ど
を
求
め
て
い
く
。

文
教
施
策
に
つ
い
て
は
、

教
職
員
の
人
材
確
保
と
働
き

方
改
革
、
い
じ
め
防
止
対
策

な
ど
を
求
め
て
い
く
。

社
会
福
祉
や
保
健
衛
生
、

環
境
保
全
等
に
係
る
施
策
に

つ
い
て
も
要
望
し
て
い
く
。

社
会
文
教
委
員
会

委
員
長 

上
羽
和
幸 

舞
鶴
市
議
長

多
様
な
人
材
の

市
議
会
へ
の
参
画

に
関
し
て
、
去
る

４
月
26
日
に
改
正

地
方
自
治
法
が
成

立
し
、
本
委
員
会

が
特
に
要
望
し
て

き
た
地
方
議
会
の

役
割
や
議
員
の
職

務
の
明
確
化
が
実
現
し
た
。

今
後
は
、
定
期
総
会
で
採

択
さ
れ
た
決
議
に
基
づ
き
、

自
治
法
改
正
に
よ
る
地
方
議

会
の
役
割
及
び
議
員
の
職
務

の
明
確
化
の
趣
旨
に
つ
い

て
、
十
分
に
周
知
を
図
る
よ

う
求
め
て
い
く
。

あ
わ
せ
て
、
立
候
補
に
伴

う
休
暇
制
度
や
議
員
活
動
の

た
め
の
休
職
、
任
期
満
了
後

の
復
職
な
ど
労
働
法
制
の
見

直
し
に
つ
い
て
も
要
望
し
て

い
く
。

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
社
会
の

実
現
に
向
け
、
デ
ジ
タ
ル
イ

ン
フ
ラ
整
備
に
必
要
な
人
材

の
育
成
確
保
、
適
切
な
個
人

情
報
保
護
な
ど
を
求
め
る
こ

と
と
し
て
い
る
。

こ
の
ほ
か
、
地
方
創
生
や

過
疎
対
策
の
推
進
、
消
防
防

災
体
制
や
治
安
対
策
の
強
化

な
ど
に
つ
い
て
も
要
望
し
て

い
く
。

各 委 員 会 活 動 方 針各 委 員 会 活 動 方 針
第232回理事会第232回理事会
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本
年
度
の
「
国
と
地

方
の
協
議
の
場
」
は
、

去
る
5
月
31
日
に
第
１

回
目
が
開
催
さ
れ
、「
骨

太
の
方
針
の
策
定
等
」

及
び
「
こ
ど
も
・
子
育

て
政
策
」
に
つ
い
て
意

見
交
換
が
行
わ
れ
た
。

活
力
あ
る
地
方
議
会

の
創
出
の
た
め
、
多
様

な
人
材
が
立
候
補
し
や

我
が
国
で
は
、
人
口

減
少
、
少
子
高
齢
化
の

進
展
等
に
伴
い
、
空
き

家
・
空
き
地
が
増
加
傾

向
に
あ
り
、
大
き
な
社

会
問
題
に
な
っ
て
い

る
。こ

の
た
め
、
国
に
お

い
て
は
、
近
年
、
空
き

家
や
所
有
者
不
明
土
地

対
策
に
関
す
る
特
別
措

産
業
経
済
委
員
会

副
委
員
長 

稲
垣
清
也 

加
賀
市
議
長

建
設
運
輸
委
員
会

委
員
長 

早
川
昇
三 

室
蘭
市
議
長

国
と
地
方
の
協
議
の
場
等
に
関
す
る

特
別
委
員
会

す
い
環
境
の
整
備
や
議
員
の

処
遇
改
善
に
つ
い
て
、法
制
度

面
を
含
め
た
総
合
的
な
取
り

組
み
の
実
施
や
地
方
税
財
政

の
充
実
強
化
、
こ
ど
も・子
育

て
政
策
推
進
の
た
め
の
安
定

財
源
の
確
保
な
ど
を
求
め
た
。

今
後
も
地
方
公
共
団
体

が
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た

き
め
細
か
な
行
政
サ
ー
ビ
ス

を
安
定
的
に
提
供
で
き
る
よ

う
、
引
き
続
き
、
地
方
税
財

政
の
充
実
強
化
等
を
強
く
求

め
て
い
く
。

空
き
家・空
き
地
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会

委
員
長 

岡
本
純
祥 

三
原
市
議
長

置
法
等
に
よ
り
、
各
種
の
施

策
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
。
ま

た
、
各
自
治
体
に
お
い
て

も
、
関
係
法
律
に
基
づ
く
施

策
や
独
自
の
条
例
制
定
な

ど
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で

い
る
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

を
抱
え
て
い
る
。

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま

え
、
本
委
員
会
で
は
、
空
き

家
・
空
き
地
問
題
の
調
査
研

究
を
行
い
、
課
題
解
決
に
向

け
て
国
等
に
対
す
る
要
望
・

提
言
を
取
り
ま
と
め
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

農
林
水
産
業
対
策
は
、

ウ
ク
ラ
イ
ナ
情
勢
の
影
響

に
よ
り
、
食
料
の
安
定
供

給
が
重
要
課
題
と
な
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
食
料
自

給
率
の
向
上
の
た
め
に

も
、
農
林
水
産
業
の
担
い

手
の
育
成
・
確
保
な
ど
に

実
効
あ
る
対
策
を
講
じ
る

よ
う
引
き
続
き
求
め
て
い

く
。

中
小
企
業
振
興
対
策
は
、

物
価
高
騰
の
影
響
を
受
け
て

い
る
事
業
者
へ
の
支
援
や
、

中
小
企
業
が
持
つ
優
れ
た
技

術
や
雇
用
を
守
る
た
め
、
円

滑
な
事
業
承
継
の
取
組
の
ほ

か
、
農
商
工
連
携
な
ど
地
域

資
源
の
活
用
促
進
へ
の
支
援

な
ど
を
求
め
て
い
く
。

資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
対
策

は
、
地
方
に
お
け
る
脱
炭
素

化
に
向
け
た
取
組
推
進
の
た

め
、
積
極
的
な
財
政
支
援
、

情
報
の
提
供
な
ど
一
層
の
支

援
を
求
め
て
い
く
。

毎
年
の
よ
う
に
豪
雨
に

よ
る
河
川
の
氾
濫
が
発
生

し
、
各
地
で
甚
大
な
被
害

を
も
た
ら
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
台
風
・
豪
雨
対
策

を
は
じ
め
、
避
難
対
策
な

ど
を
要
望
し
て
い
く
。

各
種
交
通
基
盤
に
つ
い

て
は
、
道
路
や
鉄
道
等
の

整
備
促
進
を
要
望
し
て
い

く
。

ま
た
、
地
域
公
共
交
通
に

つ
い
て
は
、
鉄
道
や
バ
ス
な

ど
の
公
共
交
通
に
関
し
、
路

線
の
確
保
・
維
持
に
向
け
た

支
援
を
要
望
し
て
い
く
。

こ
の
ほ
か
、
下
水
道
な
ど

の
社
会
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化

対
策
を
要
望
し
て
い
く
。

観
光
に
つ
い
て
は
、
持
続

可
能
な
観
光
地
域
づ
く
り
や

コ
ロ
ナ
か
ら
の
復
興
を
目
指

し
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
需
要
の

回
復
、
国
内
交
流
拡
大
に
向

け
た
取
組
の
支
援
を
要
望
し

て
い
く
。

•
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副
委
員
長 

稲
田　

清 

米
子
市
議
長
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地
方
行
政
委
員
会
（
委
員

長
＝
菊
地
忍
名
取
市
議
会
議

長
）は
７
月
25
日
、第
１
６
5

回
委
員
会
を
開
催
し
た
。

冒
頭
の
あ
い
さ
つ
に
立
っ

た
菊
地
委
員
長
は
、
地
方
議

会
の
役
割
や
議
員
の
職
務
の

明
確
化
を
規
定
し
た
改
正
地

方
自
治
法
が
4
月
に
成
立
し

た
こ
と
に
触
れ
、「
今
後
は

地
方
議
会
の
役
割
及
び
議
員

の
職
務
の
明
確
化
の
趣
旨
に

つ
い
て
十
分
に
周
知
を
図
る

と
と
も
に
、
立
候
補
に
伴
う

休
暇
制
度
や
議
員
活
動
の
た

め
の
休
職
、
任
期
満
了
後
の

復
職
な
ど
、
労
働
法
制
の
見

直
し
に
つ
い
て
も
求
め
て
い

く
」
と
述
べ
た
（
改
正
地
方

自
治
法
の
概
要
は
６
面
）。

ま
た
、
同
委
員
会
担
当
の

南
澤
幸
美
副
会
長（
桑
名
市
）

は
あ
い
さ
つ
で
「
委
員
会

所
管
事
項
の
諸
課
題
の
解
決

菊地地方行政委員長
（名取市）

に
向
け
て
、
全
力
で
取
り
組

む
」
と
述
べ
た
。

委
員
会
で
は
、
▽
地
方
創

生
の
推
進
▽
参
議
院
選
挙
に

お
け
る
合
区
の
解
消
▽
自
治

体
Ｄ
Ｘ
推
進
へ
の
支
援
等
―

な
ど
12
項
目
か
ら
な
る
要
望

書
を
決
定
し
た
（
要
望
事
項

は
左
上
掲
、
全
文
は
本
会

ウ
ェ
ブ
掲
載 

）。

当
日
は
、
総
務
省
の
田
中

聖
也
自
治
行
政
局
行
政
課
長

要
望
は
前
年
度
か
ら
の
申

し
送
り
事
項
、
本
委
員
会
に

付
託
さ
れ
た
定
期
総
会
の
議

決
事
項
の
ほ
か
、
諸
情
勢
等

を
勘
案
し
て
作
成
し
て
い

る
。議

員
の
な
り
手
不
足
に
つ

い
て
は
、
地
方
制
度
調
査
会

の
答
申
を
踏
ま
え
、
地
方
議

会
の
役
割
及
び
議
員
の
職
務

に
つ
い
て
規
定
し
た
改
正
地

方
自
治
法
が
今
年
4
月
に
成

立
し
た
こ
と
か
ら
、
今
後
は

法
律
改
正
の
趣
旨
に
つ
い
て

国
が
十
分
に
周
知
を
図
り
、

住
民
の
地
方
議
会
へ
の
関
心

や
理
解
を
深
め
る
よ
う
求
め

て
い
る
。

要
望
で
は
ま
た
、
多
様
な

人
材
の
議
会
へ
の
参
画
に
つ

な
が
る
よ
う
、
会
社
員
が
立

候
補
し
や
す
い
環
境
整
備
に

つ
い
て
引
き
続
き
求
め
て
い

る
。な

お
、
同
法
の
改
正
に
当

た
っ
て
は
、
衆
参
両
院
の
総

務
委
員
会
に
お
い
て
、
▽
地

方
議
会
の
デ
ジ
タ
ル
化
▽
立

候
補
環
境
の
整
備
▽
議
員
報

酬
の
在
り
方
―
な
ど
各
事
項

に
つ
い
て
、
政
府
が
適
切
な

措
置
を
講
ず
る
べ
き
と
の
附

帯
決
議
が
付
さ
れ
て
い
る
。

	

衆
議
院
附
帯
決
議 

全
文

	

参
議
院
附
帯
決
議 

全
文

南澤副会長
（桑名市）

参
議
院
は
、
発
足
当
初
か

ら
都
道
府
県
単
位
で
代
表
を

選
出
し
、
地
方
の
声
が
国
政

に
反
映
さ
れ
て
き
た
。
し
か

し
、
平
成
28
年
の
参
議
院
選

挙
で
初
め
て
合
区
に
よ
る
選

挙
が
実
施
さ
れ
た
。

人
口
の
み
で
単
純
に
区
割

り
を
決
定
す
る
合
区
に
よ
る

選
挙
は
、
住
民
の
意
思
が
適

切
に
代
表
さ
れ
る
制
度
と
は

言
え
ず
、
地
方
の
人
口
減
少

に
歯
止
め
を
か
け
、
地
方
自

治
体
の
活
性
化
を
目
指
し
た

地
方
創
生
の
流
れ
に
も
反
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
合
区
を

早
急
に
解
消
し
、
都
道
府
県

単
位
に
よ
る
代
表
が
国
政
に

参
加
す
る
選
挙
制
度
へ
の
見

直
し
を
求
め
て
い
る
。

ま
た
、
地
方
自
治
体
で
は
、

政
府
の「
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
実

現
に
向
け
た
重
点
計
画
」
を

踏
ま
え
、「
自
治
体
デ
ジ
タ
ル・

ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン

（
Ｄ
Ｘ
）
推
進
計
画
」
に
基
づ

き
、
情
報
シ
ス
テ
ム
の
標
準

化
・
共
通
化
や
行
政
手
続
の
オ

ン
ラ
イ
ン
化
な
ど
デ
ジ
タ
ル

社
会
の
構
築
に
向
け
た
取
組

を
進
め
て
い
る
。
政
府
に
お
い

て
は
各
地
方
自
治
体
の
デ
ジ

タ
ル
化
の
現
状
等
を
十
分
に

把
握
し
、
そ
れ
ぞ
れ
に
見
合
っ

た
助
言
、
財
政
的
支
援
、
デ
ジ

タ
ル
人
材
の
確
保
等
へ
の
支

援
に
つ
い
て
求
め
て
い
る
。

こ
の
ほ
か
、
大
規
模
災
害

に
迅
速
か
つ
的
確
に
対
応
で

き
る
よ
う
更
な
る
消
防
防
災

体
制
の
充
実
強
化
、
北
方
領

土
問
題
の
早
期
解
決
、
日
米

地
位
協
定
の
抜
本
的
な
改
定

や
在
沖
米
軍
基
地
の
負
担
軽

減
等
に
つ
い
て
求
め
て
い
る
。

地方行政委員会重点要望事項地方行政委員会重点要望事項
１ 地方創生の推進
２ 参議院選挙における合区の解消
３ 政治分野における男女共同参

画の推進
４ 消防防災体制の充実強化
５ 過疎地域の持続的発展
６ 広域連携施策の推進等
７ 自治体ＤＸ推進への支援等
８ 基地対策関係予算の確保等
９ 治安対策の強化等
10 領土・主権対策等
11 日米地位協定の抜本的な改定

及び在沖米軍基地の負担軽減
12 人権救済制度の確立

浮島衆議院総務委員長（右から2人目）

か
ら
「
地
方
行
政
を
め
ぐ
る

最
近
の
動
向
」
と
題
し
、
第

33
次
地
方
制
度
調
査
会
の
動

向
、
地
方
自
治
法
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
の
概
要
な
ど

の
説
明
が
あ
っ
た
。

委
員
会
終
了
後
、
菊
地
委

員
長
、
吉
村
浩
平
副
委
員
長

（
中
津
川
市
）、
山
根
巌
副
委

員
長
（
鳴
門
市
）
は
、
浮
島

智
子
衆
議
院
総
務
委
員
長
に

面
談
し
、
要
望
を
行
っ
た
。

第
165
回
地
方
行
政
委
員
会

法
改
正
趣
旨 

周
知
を

地
方
議
会
の
役
割

議
員
の
職
務

•
•
 •

 •
 •

 •
•

明
確
化

https://www.si-gichokai.jp/request/request-iin/gyosei/index.html
https://www.si-gichokai.jp/request/request-iin/gyosei/index.html
https://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_rchome.nsf/html/rchome/Futai/soumu6DDECA6097ED948749258995002CA181.htm
https://www.sangiin.go.jp/japanese/gianjoho/ketsugi/current/f064_042501.pdf
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地方自治法の一部を改正する法律の概要（地方議会関連抜粋）

●多様な層の住民の地方議会への参画を促進する観点から、地方議会の役割や議員の職務等を法律上明確化する。
【具体的な規定内容 】
・議会の設置根拠の規定に、議事機関として住民が選挙した議員をもって組織されるという位置付けを追記
・地方公共団体の所定の重要な意思決定に関する事件を議決する等の議会の役割・責任を明確に規定
・議員は、議会の権限の適切な行使に資するため、住民の負託を受け、誠実にその職務を行わなければなら
ない旨を規定

② 請願書の提出等のオンライン化

① 地方議会の役割及び議員の職務等の明確化
総務省説明資料から

〇住民と議会、議会と国会等の間など、行政機関等を一方の当事者としない法令上の手続について、「情報通信技術を
活用した行政の推進等に関する法律」によるオンライン化の適用対象外となっている。

●地方議会に対する住民からの請願書の提出や国会に対す
る地方議会からの意見書の提出など、 地方議会に係る手
続について、一括してオンライン化を可能とする。

〇地方自治法は、地方議会の位置付けについて、「普通地方公共団体に議会を置く」 とのみ規定。

①議会と住民等
との間の手続

請願書の提出等

住民等

意見書の提出

③議会と国会
　との間の手続

国　会

②議会内部の
手続

議案の提出等

地 方 議 会

日本新三大夜景都市全国１位

北 九 州

本会主催の第 18 回研究フォーラムが 10 月
25、26 の両日、市制 60 周年を迎えた福岡県北
九州市の西日本総合展示場新館で開催されます。

今回のフォーラムでは、「統一地方選挙の検証と
地方議会の課題」をテーマとし、統一地方選挙の
結果を徹底的に検証し、改めて地方議会の課題を
整理した上で、その解決に向けた今後の方向性を
展望します。

各方面からお招きする講師の方々をはじめ皆
様方から活発なご意見をいただきながら広く討議
し、山積する課題解決の一助となるような有意義
なフォーラムにしたいと考えております。

多くの皆様方の積極的なご参加を、心からお待
ちしております。

申込期限 

定 　 員  2,500名（先着順ではありません）
※申込者が定員を超えた場合は、抽選

を行います。
※申込時に「議長優先」を選択した議長

については、抽選を行わず参加決定と
なります。

参 加 費  １人　9,000円
申込方法 本会ウェブサイト「研究フォーラム

専用ページ」に掲載の参加受付用
ページからお申込みください。

お問合せ 全国市議会議長会　企画議事部
 ☎ 03-3262-2303

参 加 申 込
88 月月 7 7 日日（月） （月） 1010::0000  ～～    
88 月 月 1818 日日（金） （金） 1717::0000

大会テーマ 統一地方選挙の検証と統一地方選挙の検証と地地方議会の課題方議会の課題
第１日目　10 月 25 日（水）
12:00	 開場・受付
13:00	 開会式
13:20 第１部 基調講演
 「躍動的でワクワクする市議会に」（予定）
 　講 師	 片山 善博  大正大学教授兼地域構想研究所長
14:20	 休憩
14:40 第２部 パネルディスカッション
 「統一地方選挙の検証と地方議会の課題」（予定）
 　コーディネーター
  谷 　隆徳 日本経済新聞編集委員
 　パネリスト
  勢一 智子 西南学院大学法学部教授
  辻󠄀　 陽	 近畿大学法学部教授
  濵田 真理 Stand	by	Women代表 /女性議員の
	 	 	 ハラスメント相談センター共同代表	
	 	 鷹木 研一郎 北九州市議会議長
16:40 次期開催地挨拶
16:50 終了
17:15 第３部 意見交換会【会場：リーガロイヤルホテル小倉】
18:15 意見交換会終了
18:30	 視察Ⅱ
第２日目　10 月 26 日（木）
 8:15 開場
 9:00 第 4 部 課題討議
 「統一地方選挙の検証と地方議会の課題」（予定） 
 　コーディネーター
  江藤 俊昭 大正大学社会共生学部公共政策学科教授
 　事例報告者
  辻󠄀　 弘之	 登別市議会議長
	 	 たぞえ 麻友 (一社)WOMAN	SHIFT理事/目黒区議会議員
  永野 慶一郎 枕崎市議会議長
11:00 閉会式
11:30 第 5 部 視察Ⅲ
	 ※希望者は10月24日（火）の視察Ⅰにも参加が可能です。

西日本総合展示場  新館
令和
5年 10月25日  ▶  10月26日㈬ ㈭全国市議会議長会

研究フォーラム
第
18
回 in北九州

https://www.city.kitakyushu.lg.jp/san-kei/09600088.html#:~:text=%E3%81%BE%E3%81%A1%E3%81%A5%E3%81%8F%E3%82%8A-,%E5%8C%97%E4%B9%9D%E5%B7%9E%E5%B8%82%E3%81%8C%E3%80%8E%E6%97%A5%E6%9C%AC%E6%96%B0%E4%B8%89%E5%A4%A7%E5%A4%9C%E6%99%AF%E9%83%BD%E5%B8%82%E3%80%8F%E3%81%AB,%E5%86%8D%E8%AA%8D%E5%AE%9A%E3%81%95%E3%82%8C%E3%81%BE%E3%81%97%E3%81%9F%EF%BC%81&text=%E4%BB%A4%E5%92%8C4%E5%B9%B43,%E5%86%8D%E8%AA%8D%E5%AE%9A%E3%81%95%E3%82%8C%E3%81%BE%E3%81%97%E3%81%9F%EF%BC%81
https://www.si-gichokai.jp/forum/index.html#1192441
https://www.si-gichokai.jp/forum/index.html#1192441
https://www.city.kitakyushu.lg.jp/page/kitaq-60th/
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石橋会長
（相馬市）

全
国
高
速
自
動
車
道
市
議

会
協
議
会
（
会
長
＝
石
橋
浩

人
相
馬
市
議
会
議
長
）
は
７

月
20
日
、
呉
市
で
正
副
会

長・監
事・相
談
役
会
議
を
開

催
し
、高
速
道
路
の
建
設・整

備
促
進
等
を
求
め
る
要
望
書

を
決
定
し
た
。

冒
頭
、
石
橋
会
長
か
ら
の

あ
い
さ
つ
に
続
き
、
開
催
市

で
あ
る
呉
市
の
中
田
光
政
市

議
会
議
長（
会
長
代
理・副
会

長
）、新
原
芳
明
市
長
か
ら
あ

い
さ
つ
が
あ
っ
た
。

会
議
で
決
定
し
た
「
高
速

道
路
建
設
・
整
備
促
進
等
に

関
す
る
要
望
書
」
で
は
、
高

速
道
路
の
整
備
が
遅
れ
て
い

る
区
間
が
未
だ
多
く
残
さ
れ

て
お
り
、
経
済
振
興
や
大
規

中田会長代理・副会長
（呉市）

新原市長
（呉市）

瀬
之
間
横
浜
市
会
議
長

委
員
長
に

第
26
回
国
と
地
方
特
別
委

開会あいさつする
稲田副委員長（米子市）

就任あいさつする
瀬之間委員長（横浜市）

報告する坊会長
（神戸市）

国
と
地
方
の
協
議
の
場
等

に
関
す
る
特
別
委
員
会
は
７

月
26
日
、
全
国
都
市
会
館
で

第
26
回
委
員
会
を
開
催
。
稲

田
清
副
委
員
長
（
米
子
市
議

会
議
長
）
か
ら
の
冒
頭
あ
い

さ
つ
に
続
き
、
委
員
長
市
で

あ
る
横
浜
市
会
の
議
長
交
代

に
伴
い
欠
員
と
な
っ
て
い
た

委
員
長
の
補
欠
選
任
を
行
い
、

瀬
之
間
康
浩
横
浜
市
会
議
長

を
選
任
し
た
。

協
議
で
は
、
坊
恭
寿
本
会

会
長
（
神
戸
市
会
議
長
）
が

去
年
12
月
以
降
の
「
国
と
地

方
の
協
議
の
場
」
や
地
方
制

度
調
査
会
な
ど
に
お
け
る
こ

れ
ま
で
の
発
言
内
容
を
報
告
。

続
い
て
、
令
和
６
年
度
予
算

編
成
に
向
け
た
今
後
の
活
動

方
針
と
し
て
▽
地
方
税
財
政

対
策
▽
地
方
議
会
制
度
の
充

実
▽
こ
ど
も
・
子
育
て
政
策

令和６年度活動方針 要望項目令和６年度活動方針 要望項目（概要）（概要）

１　地方税財政対策
税源の偏在性が小さく税収が安定

的な地方税体系の構築
地方交付税等の一般財源総額の確

保・充実、臨時財政対策債の発行の
縮減

２　地方議会制度の充実
多様な人材が立候補しやすい環境

整備や議員の処遇改善について法制
度面を含め総合的に取り組むこと

厚生年金への地方議会議員の加入
の早期実現

３　こども・子育て政策
地方の意見聴取の仕組みづくり、

政策推進のための安定財源確保

―
の
３
点
に
つ
い
て
要
望
項

目
を
説
明
し
た
（
左
表
掲
）。

特
に
こ
ど
も
・
子
育
て
政

策
に
つ
い
て
は
、
少
子
化
に

歯
止
め
を
か
け
、
実
効
性
の

あ
る
政
策
を
推
進
す
る
た

め
に
は
国
・
地
方
が
一
体
と

な
っ
た
息
の
長
い
取
組
が
必

要
不
可
欠
と
し
た
。

協
議
終
了
後
、
こ
ど
も
家

庭
庁
の
黒
瀬
敏
文
長
官
官
房

審
議
官
（
成
育
局
担
当
）
が

「
こ
ど
も
家
庭
庁
の
取
組
と

こ
ど
も
政
策
の
概
要
」
と
題

し
て
講
演
。「
こ
ど
も
未
来
戦

略
方
針
（
令
和
５
年
６
月
13

日
閣
議
決
定
）」な
ど
に
関
す

る
説
明
が
あ
っ
た
。

高速協
高
速
道
路
整
備
促
進
求
め
る

高
速
道
路
整
備
促
進
求
め
る

正
副
会
長・監
事・相
談
役
会
議（
於・呉
市
）

正
副
会
長・監
事・相
談
役
会
議（
於・呉
市
）

模
災
害
対
応
へ
の
重
大
な
課

題
に
な
っ
て
い
る
こ
と
や
、

既
存
区
間
に
お
い
て
暫
定
２

車
線
の
４
車
線
化
や
老
朽
化

対
策
、
防
災
機
能
の
強
化
な

ど
が
急
務
に
な
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
①
建
設
促
進
②
安

全
対
策
の
推
進
③
高
速
道
路

の
機
能
向
上
と
利
便
性
の
拡

大
④
料
金
制
度
―
に
つ
い
て

要
望
し
て
い
る
（
全
文
は
本

会
ウ
ェ
ブ
掲
載 

）。
ま
た
、

地
元
選
出
国
会
議
員
等
へ
要

望
活
動
を
行
う
こ
と
が
併
せ

て
了
承
さ
れ
た
。

興
宝
く
じ
（
サ
マ
ー

ジ
ャ
ン
ボ
）
分
と
し

て
、
そ
の
収
益
金
が

各
都
道
府
県
の
市
町
村
振
興

協
会
に
交
付
さ
れ
る
。

購
入
は
宝
く
じ
公
式
サ
イ

ト
へ

（
上
の
ロ
ゴ
か
ら
購

入
サ
イ
ト
、
左
の
ク
ー
ち
ゃ

ん
か
ら
公
式
サ
イ
ト
へ
）。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
専
用
全

国
自
治
宝
く
じ
「
ク
イ
ッ
ク

ワ
ン
」
は
、
購
入
後
、
ゲ
ー

ム
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
と
そ

の
場
で
当
た
り

が
わ
か
る
ネ
ッ

ト
専
用
く
じ
。

８
月
1
日
か

ら
31
日
の
間
に

発
売
さ
れ
た

分
に
つ
い
て

は
、
市
町
村
振

➡

宝くじ
公式サイト
★★★★★

発売中
8/1から

ネ
ッ
ト
専
用
く
じ

https://www.si-gichokai.jp/report/report-kyogi/jidosya/r05/index.html
https://www.si-gichokai.jp/report/report-kyogi/jidosya/r05/index.html
https://www.takarakuji-official.jp/
https://www.takarakuji-official.jp/
https://www.takarakuji-official.jp/ec/quickone/bulk/
https://www.takarakuji-official.jp/ec/quickone/bulk/
https://www.takarakuji-official.jp/
https://www.takarakuji-official.jp/ec/quickone/bulk/?__ope=zenkokushigikaigichoukai_jyunpou
https://www.takarakuji-official.jp/
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市　章

【
市
の
概
要
】

▽
人
口　
15
万
８
８
０
２
人

（
令
和
5
年
6
月
30
日
）

▽
面
積　
１
３
６
３・29
㎢

▽
歴
史
・
沿
革
　
平
成
17
年

10
月
11
日
に
当
時
の
釧
路
市
、

阿
寒
町
、
音
別
町
が
合
併
し
、

新
生
「
釧
路
市
」
が
誕
生
し

た
。
面
積
は
道
内
で
３
番
目

の
広
さ
を
誇
る
。

　
農
業
、林
業
、水
産
業
の
第

一
次
産
業
と
そ
れ
に
関
連
す

る
食
品
加
工
業
、製
紙
、石
炭

鉱
業
、
そ
し
て
観
光
業
を
柱

と
し
て
発
展
し
、
物
流
を
支

え
る
港
、
空
港
、
鉄
道
、
道

路
が
整
備
さ
れ
て
き
た
。
さ

ら
に
、
高
速
道
路
網
が
釧
路

に
延
伸
さ
れ
た
こ
と
で
、
物

流
、
観
光
の
伸
展
に
期
待
を

寄
せ
て
い
る
。

▽
シ
ン
ボ
ル　
外
側
の
星
は

北
極
星
を
、
内
側
の
円
は
ク

シ
ロ
を
意
味
す
る
腕
輪
を
表

し
、
北
海
道
を
象
徴
す
る
北

極
星
に
囲
ま
れ
、
市
が
栄
え

る
こ
と
を
祈
っ
て
定
め
ら
れ

た
。

【
議
会
の
概
要
】　

▽
議
員
定
数　
28
人

（
現
在・男
性
22
人
、女
性
６
人
）

▽
前
回
選
挙　
令
和
５
年
４

月
23
日　
立
候
補
32
人
（
投

票
率
40・97
％
）

▽
議
会
ト
ピ
ッ
ク
ス　
ペ
ー

パ
ー
レ
ス
会
議
の
実
現
と
議

会
関
係
事
務
の
効
率
化
を
図

る
た
め
、
令
和
４
年
12
月
よ

り
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
及
び
ク

ラ
ウ
ド
型
文
書
共
有
シ
ス
テ

ム
を
導
入
し
、
本
会
議
や
各

委
員
会
等
で
活
用
す
る
な
ど
、

議
会
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
進
め
て

い
る
。
令
和
５
年
度
か
ら
は
、

議
会
改
革
等
検
討
会
議
を
立

ち
上
げ
、
議
会
活
動
の
充
実

文字モニュメントと幣舞橋
（写真提供＝釧路市）

本
市
は
、
北
海
道
の
東
部
、

太
平
洋
岸
に
位
置
し
、「
阿

寒
摩
周
」「
釧
路
湿
原
」
の

二
つ
の
国
立
公
園
や
特
別
天

然
記
念
物
「
タ
ン
チ
ョ
ウ
」、

「
阿
寒
湖
の
マ
リ
モ
」
な
ど

世
界
的
に
も
貴
重
な
自
然
に

恵
ま
れ
た
ま
ち
で
す
。
阿
寒

湖
温
泉
に
は
、
国
内
最
大
規

模
の
ア
イ
ヌ
コ
タ
ン
が
あ
り
、

ア
イ
ヌ
文
化
を
間
近
で
感
じ

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、

夏
で
も
最
高
気
温
の
平
均
は

約
22
度
と
涼
し
く
、
避
暑
を

目
的
と
し
た
長
期
滞
在
や
ス

ポ
ー
ツ
合
宿
に
も
適
し
て
い

ま
す
。

豊
か
な
自
然
と
幻
想
的
な

風
景
、
新
鮮
な
海
産
物
を
は

じ
め
と
し
た
グ
ル
メ
を
お
楽

し
み
い
た
だ
け
る
釧
路
市
に

ぜ
ひ
お
越
し
く
だ
さ
い
。

議
長
の
話

議
長
の
話

釧

路

市

副
会
長
市
紹
介

第2回第 2回

畑
はたなか

中 優
まさのり

周 議長

強
化
の
た
め
の
取
組
を
始
め

た
。

▽
大
和
郡
山
市
（
奈
良
県
）

〒
６
３
９
―
１
１
９
８

大
和
郡
山
市
北
郡
山
町

２
４
８
―
４

電
話
番
号
、
フ
ァ
ク
ス
番
号

は
変
更
な
し

議
場
は
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に

配
慮
さ
れ
、
段
差
が
少
な
い

フ
ラ
ッ
ト
な
構
造
と
な
っ
て

お
り
、
ま
た
、
傍
聴
席
に
は

車
い
す
対
応
席
が
整
備
さ
れ

て
い
る
。

大和郡山市役所新庁舎
（写真提供＝大和郡山市）

議場
（同左）

新
庁
舎
落
成

巻頭言　地方自治に思う
■ 危機に向かう自治体政治
	 ジャーナリスト
 青 山 彰 久

■ 特集
▶ 議員になるハードルを下げる人たち
　　「なり手不足」は解消されたか
	 朝日新聞釜石支局長
 東 野 真 和

▶ 議会の風景が変わった
　 何が女性議員の増加をもたらしたのか？
	 NHK報道局選挙プロジェクト副部長
  政 木 み き

▶ ウェブ系政治サイトが読み解く統一地方選
	 スパイラル株式会社	VOTE	FOR	カンパニー	プレジテント
 市ノ澤 　 充

■ 現地報告
兵庫県宝塚市／全国トップレベル・女
性議員が過半数を超えた
宝塚市議会議長

  冨川晃太郎

愛知県幸田町／12 年ぶりに町議選！
幸田町議会事務局長

  大 須 賀 龍 二
北海道浦幌町／長年の議会改革の成
果、見えてきた希望の光
浦幌町議会議長

  森 　 秀 幸
鹿児島県大崎町／1936 年町政施行
以来、初の女性町議誕生！　
大崎町議会議員

  藤 田 香 澄
■ 特別講義

統一地方選挙を検証しよう 
東北大学大学院情報科学研究科准教授
  河 村 和 徳

■ 特別寄稿
デジタル社会における地方議会と
住民との関係の再構築に向けて　 
全国都道府県議会議長会調査部主査

 西 岡 　 徹

統一地方選・検証
特　集

共同編集：全国市議会議長会・全国町村議会議長会

A４判・68頁・定価831円（年間購読料 9,972円）
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統一地方選・検証

巻頭言　青山彰久

■ 特別寄稿
デジタル社会における地方議会と住民との
関係の再構築に向けて／西岡　徹

■ 特別講義
統一地方選挙を検証しよう／河村和徳

■ 特集

議員になるハードルを下げる人たち
／東野真和
議会の風景が変わった
／政木みき
ウェブ系政治サイトが読み解く統一地方選
／市ノ澤充

■ 現地報告
兵庫県宝塚市／愛知県幸田町／北海道浦幌町／
鹿児島県大崎町
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お問合せ
TEL 03-3264-2520又はFAX 03-3264-2867
http://chuobunkasha.com/

株式会社
中央文化社

ご購入に際しての
「お申し込み」

「 月刊  地 方 議 会 人 」 
デジタルブックサンプ
ル版はじめました！
「月刊 地方議会人」サ

ンプル版ではデジタルブッ
クで地方議会議員・議会
事務局の方々に好評の特
集、現地報告 2 本、連載
2 本を「無料」で読むこと
ができます！  クリック

※お電話やＦＡＸでのお申し込
みも受け付けております。

▶

こちらをクリックし、中央文
化社のホームページよりお
申し込みください。
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