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全
国
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長
会
会
長

清
水 

富
雄

年
頭
に
当
た
り
謹
ん
で
新
年
の
お
慶
び
を
申

し
上
げ
ま
す
。

旧
年
中
は
、
全
国
市
議
会
議
長
会
の
活
動
に

対
し
ま
し
て
、
格
別
の
ご
理
解
と
ご
支
援
を
賜

り
ま
し
た
こ
と
に
衷
心
よ
り
厚
く
御
礼
申
し
上

げ
ま
す
。
各
市
議
会
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
や
住
民
福
祉

の
向
上
、
活
力
あ
る
地
域
づ
く
り
に
日
々
ご
尽

力
さ
れ
て
お
り
ま
す
こ
と
に
、
深
く
敬
意
を
表

し
ま
す
。

さ
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
ま

ん
延
や
原
油
価
格
・
物
価
の
高
騰
は
、国
民
生
活

や
雇
用
環
境
に
深
刻
な
影
響
を
及
ぼ
し
、
地
域

の
社
会
・
経
済
に
甚
大
な
打
撃
を
与
え
て
お
り

ま
す
。
本
会
で
は
、
こ
の
よ
う
な
厳
し
い
情
勢

の
下
、
税
源
の
偏
在
性
が
小
さ
く
税
収
が
安
定

的
な
地
方
税
体
系
の
構
築
、
一
般
財
源
総
額
の

確
保
充
実
な
ど
、
地
方
税
財
政
の
充
実
を
国
に

強
く
求
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

与
党
の
「
令
和
５
年
度
税
制
改
正
大
綱
」
で

は
、
自
動
車
関
係
諸
税
に
つ
い
て
現
行
の
減
税

制
度
や
税
率
区
分
を
本
年
12
月
末
ま
で
維
持
し

た
上
、
そ
の
後
は
段
階
的
に
見
直
す
な
ど
、
地

方
税
収
の
確
保
に
も
一
定
の
配
慮
が
な
さ
れ
て

い
ま
す
。
土
地
に
関
す
る
固
定
資
産
税
に
つ
い

て
は
負
担
の
均
衡
化
に
向
け
た
既
定
の
措
置
が

行
わ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
令
和
５
年
度
当
初
予
算
に
お
け
る
地

方
財
政
対
策
に
お
い
て
は
、
厳
し
い
地
方
財
政

に
配
慮
し
、地
方
交
付
税
は
前
年
度
比
０
・
３
兆

円
増
の
18
・
４
兆
円
、一
般
財
源
総
額
（
交
付
団

体
ベ
ー
ス
）
は
前
年
度
を
０
・
２
兆
円
上
回
る

62
・
２
兆
円
が
確
保
さ
れ
ま
し
た
。

近
年
、
地
方
議
会
は
性
別
や
年
齢
構
成
の
偏

り
、
議
員
の
な
り
手
不
足
の
深
刻
化
、
低
投
票
率

に
見
ら
れ
る
議
会
へ
の
関
心
の
低
下
な
ど
の
課

題
に
直
面
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
課
題
に
対
応

す
る
た
め
、昨
年
12
月
に
成
立
し
た
地
方
自
治
法

の
一
部
改
正
法
で
は
、「
議
員
個
人
に
よ
る
請
負
に

関
す
る
規
制
の
緩
和
」
や
「
災
害
等
の
場
合
の
開

会
日
変
更
」
に
関
す
る
規
定
が
整
備
さ
れ
て
い
ま

す
。ま

た
、
同
じ
く
昨
年
12
月
に
、
第
33
次
地
方

制
度
調
査
会
か
ら
岸
田
内
閣
総
理
大
臣
に
「
多

様
な
人
材
が
参
画
し
住
民
に
開
か
れ
た
地
方
議

会
の
実
現
に
向
け
た
対
応
方
策
に
関
す
る
答

申
」
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
中
で
、
地
方

議
会
は
「
議
事
機
関
と
し
て
住
民
が
選
挙
し
た

議
員
を
も
っ
て
構
成
さ
れ
る
」
と
い
う
位
置
付

け
と
、「
地
方
公
共
団
体
の
重
要
な
意
思
決
定
に

関
す
る
事
件
を
議
決
す
る
」と
い
う
役
割
・
責
任

が
、
議
員
は
「
議
会
の
権
限
の
適
切
な
行
使
に

資
す
る
た
め
、
住
民
の
負
託
を
受
け
、
誠
実
に

そ
の
職
務
を
行
う
」
と
い
う
こ
と
が
地
方
自
治

法
に
明
確
に
規
定
さ
れ
る
方
向
が
打
ち
出
さ
れ
、

次
期
通
常
国
会
に
同
法
の
改
正
案
が
提
出
さ
れ

る
見
込
み
と
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
議
会
三
団
体
が
強
く
要

望
し
て
き
た
事
項
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
一
連

の
制
度
改
正
や
環
境
整
備
等
を
通
じ
て
、
春
の

統
一
地
方
選
挙
に
向
け
て
、
若
者
や
女
性
、
会

社
員
な
ど
多
様
な
人
材
が
議
会
へ
参
画
し
、
住

民
に
開
か
れ
た
活
力
あ
る
地
方
議
会
が
実
現
す

る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

（
横
浜
市
会
議
長
）

年
頭
に
あ
た
り

年
頭
に
あ
た
り
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年
頭
所
感

松
本
　
剛
明

総
務
大
臣

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。

昨
年
11
月
に
総
務
大
臣
を

拝
命
し
ま
し
た
、
松
本
剛
明

で
す
。

総
務
大
臣
と
し
て
、
緊
張

感
を
も
っ
て
全
力
で
職
務
に

取
り
組
み
、国
民
の
皆
様
に
届

く
よ
う
な
政
策
が
実
現
で
き

る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

デ
ジ
タ
ル
変
革
へ
の
対
応

「
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市
国

家
構
想
」
を
実
現
す
る
た
め

に
は
、
地
方
に
お
け
る
デ
ジ

タ
ル
基
盤
の
整
備
や
、
自
治

体
Ｄ
Ｘ
が
必
要
で
す
。

こ
の
た
め
、
５
Ｇ
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
都
市
・
地
方
で
の

一
体
的
整
備
や
、
地
方
に
お

け
る
光
フ
ァ
イ
バ
の
整
備
及

び
維
持
、
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー

の
地
方
分
散
や
、
光
海
底

ケ
ー
ブ
ル
の
整
備
な
ど
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
自
治
体
Ｄ
Ｘ
を
推

進
す
る
た
め
、
地
方
自
治
体

に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
人
材
の

確
保
・
育
成
を
支
援
す
る
と

と
も
に
、
令
和
７
年
度
ま
で

の
情
報
シ
ス
テ
ム
の
標
準
準

拠
シ
ス
テ
ム
へ
の
円
滑
な
移

行
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

の
利
活
用
、
行
政
手
続
の
オ

ン
ラ
イ
ン
化
の
推
進
、
地
域

社
会
の
デ
ジ
タ
ル
化
等
に
取

り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、関
係
省
庁
と
連
携
し
、自

治
体
の
取
組
へ
の
支
援
を
引

き
続
き
行
い
ま
す
。

特
に
、
各
自
治
体
に
お
い

て
、こ
れ
ら
の
Ｄ
Ｘ
の
取
組
を

推
進
す
る
た
め
の
、デ
ジ
タ
ル

人
材
の
確
保・育
成
を
着
実
に

進
め
る
こ
と
が
急
務
で
あ
る

こ
と
か
ら
、都
道
府
県
等
に
お

い
て
、市
町
村
支
援
の
た
め
の

デ
ジ
タ
ル
人
材
の
確
保
に
要

す
る
経
費
や
、地
方
公
共
団
体

に
お
け
る
Ｄ
Ｘ
の
取
組
の
中

核
を
担
う
職
員
の
育
成
に
要

す
る
経
費
等
に
つ
い
て
、地
方

財
政
措
置
を
創
設
し
ま
し
た
。

ま
た
、関
係
機
関
の
研
修
の
充

実
な
ど
総
務
省
に
よ
る
取
組

を
強
化
し
ま
す
。

防
災
・
減
災
、国
土
強
靱
化
の

推
進
に
よ
る
安
全
・
安
心
な

く
ら
し
の
実
現

近
年
の
災
害
の
多
様
化
・

激
甚
化・頻
発
化
や
、今
後
発

生
が
懸
念
さ
れ
る
巨
大
地
震

を
踏
ま
え
、
防
災・減
災・国

土
強
靭
化
を
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
が
、
現
場
の
最
前

線
で
国
民
の
生
命
・
財
産
を

守
る
消
防
の
果
た
す
役
割
は

益
々
増
大
し
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
緊
急
消
防
援

助
隊
や
常
備
消
防
の
充
実
強

化
、
地
方
公
共
団
体
の
災
害

対
応
能
力
の
強
化
に
取
り
組

む
と
と
も
に
、
消
防
団
を
中

核
と
し
た
地
域
防
災
力
の
向

上
を
図
り
ま
す
。
特
に
、
団

員
数
が
大
き
く
減
少
し
て
い

る
消
防
団
に
つ
い
て
は
、
団

員
確
保
に
全
力
を
挙
げ
ま
す
。

さ
ら
に
、
被
災
団
体
の
財

政
運
営
に
支
障
が
生
じ
る
こ

と
が
な
い
よ
う
、
地
方
交
付

税
や
地
方
債
に
よ
る
地
方
財

政
措
置
を
講
じ
、
被
災
地
の

復
旧・復
興
に
向
け
、適
切
に

対
応
し
ま
す
。

持
続
可
能
な
地
域
社
会
の
実

現
等
を
支
え
る
地
方
行
財
政

基
盤
の
確
保

現
在
、
地
方
制
度
調
査
会

に
お
い
て
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ

の
経
済
社
会
に
的
確
に
対
応

す
る
観
点
か
ら
、
国
と
地
方

公
共
団
体
の
関
係
の
在
り
方

や
地
方
議
会
の
在
り
方
等
が

審
議
さ
れ
て
い
ま
す
。
昨
年

末
に
は
、「
多
様
な
人
材
が

参
画
し
住
民
に
開
か
れ
た
地

方
議
会
の
実
現
に
向
け
た
対

応
方
策
に
関
す
る
答
申
」
が

決
定
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

答
申
の
趣
旨
の
実
現
に
向
け
、

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

令
和
５
年
度
の
地
方
財
政

対
策
に
お
い
て
は
、
地
方
公

共
団
体
が
、
住
民
の
ニ
ー
ズ

に
的
確
に
応
え
つ
つ
、
地
域

の
デ
ジ
タ
ル
化
や
脱
炭
素
化

の
推
進
、
地
方
公
共
団
体
の

施
設
の
光
熱
費
高
騰
へ
の
対

応
な
ど
様
々
な
課
題
に
対
応

し
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
安
定

的
に
提
供
で
き
る
よ
う
、
一

般
財
源
総
額
に
つ
い
て
、
交

付
団
体
ベ
ー
ス
で
、
前
年
度

を
０・２
兆
円
上
回
る
62
・

２
兆
円
を
確
保
す
る
と
と
も

に
、
地
方
交
付
税
総
額
に
つ

い
て
も
、前
年
度
を
０・３
兆

円
上
回
る
18
・
４
兆
円
を
確

保
で
き
ま
し
た
。

あ
わ
せ
て
、
臨
時
財
政
対

策
債
の
発
行
額
を
前
年
度

か
ら
０・８
兆
円
抑
制
し
た

１・０
兆
円
と
し
、そ
の
残
高

を
２・９
兆
円
縮
減
す
る
な

ど
、
財
源
確
保
と
財
政
健
全

化
と
の
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た

内
容
と
す
る
こ
と
が
で
き
た

と
考
え
て
い
ま
す
。

主
な
歳
出
項
目
に
つ
い
て

は
、「
地
域
デ
ジ
タ
ル
社
会
推

進
費
」２
０
０
０
億
円
に
つ
い

て
、事
業
期
間
を
令
和
７
年
度

ま
で
延
長
す
る
と
と
も
に
、令

和
５
～
６
年
度
は
、マ
イ
ナ
ン

バ
ー
カ
ー
ド
利
活
用
特
別
分

と
し
て
、５
０
０
億
円
増
額
す

る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

ま
た
、
新
た
に
「
脱
炭

素
化
推
進
事
業
費
」
を

１
０
０
０
億
円
計
上
す
る
ほ

か
、
学
校
、
福
祉
施
設
、
図

書
館
、
文
化
施
設
な
ど
地
方

公
共
団
体
の
施
設
の
光
熱
費

の
高
騰
を
踏
ま
え
、
一
般
行

政
経
費
を
７
０
０
億
円
増
額

す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

令
和
５
年
度
税
制
改
正
に

お
い
て
は
、
自
動
車
税
等
の

環
境
性
能
割
の
見
直
し
に
つ

い
て
、
半
導
体
不
足
等
の
状

況
を
踏
ま
え
、
異
例
の
措
置

と
し
て
、
現
行
の
税
率
区
分

を
令
和
５
年
末
ま
で
据
え
置

く
こ
と
と
し
た
一
方
、
今
後

３
年
間
の
措
置
と
し
て
、
よ

り
環
境
性
能
の
良
い
車
両
の

普
及
を
後
押
し
し
て
い
く
た

め
、
税
率
区
分
を
段
階
的
に

引
き
上
げ
る
な
ど
の
措
置
を

講
じ
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

引
き
続
き
、
住
民
生
活
に

密
着
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

支
え
る
地
方
公
共
団
体
の
税

収
を
し
っ
か
り
確
保
す
る
と

と
も
に
、
税
源
の
偏
在
性
が

小
さ
く
税
収
が
安
定
的
な
地

方
税
体
系
の
構
築
に
取
り
組

み
ま
す
。

感
染
症
へ
の
対
応
に
つ
い

て
も
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
対
策
本
部
で
決
定

し
た
「
Ｗ
ｉ
ｔ
ｈ
コ
ロ
ナ
に

向
け
た
政
策
の
考
え
方
」
に

基
づ
く
オ
ミ
ク
ロ
ン
株
対
応

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
円
滑
な
実

施
等
に
向
け
、
私
を
本
部
長

と
す
る
地
方
連
携
推
進
本
部

の
下
、全
て
の
都
道
府
県
、政

令
市
と
の
連
絡
体
制
も
活
用

し
な
が
ら
、
丁
寧
に
現
場
の

声
を
聞
く
こ
と
に
よ
り
、
地

方
公
共
団
体
と
の
連
携
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

皆
様
の
本
年
の
ご
健
勝
、ご

多
幸
を
祈
念
し
、新
年
の
挨
拶

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

市
議
会
議
員
の
皆
様
に
お

か
れ
て
は
、
住
民
の
代
表
と

し
て
地
域
の
活
性
化
に
向
け

て
、
日
々
御
尽
力
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
こ
と
に
、
厚
く

御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

地
方
創
生
の
取
組
は
、

２
０
１
４
年
に
ス
タ
ー
ト
し

て
以
来
、
多
岐
に
わ
た
る
施

策
を
推
進
し
、
創
意
工
夫
を

活
か
し
た
取
組
を
全
国
各
地

で
進
め
て
き
ま
し
た
。
一
方

で
、
地
方
は
、
人
口
減
少
や

少
子
高
齢
化
な
ど
、
様
々
な

社
会
課
題
に
直
面
し
て
お
り

ま
す
。
こ
う
し
た
中
、
今
般

の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
感
染
拡
大
を
契
機
に
、

デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
が
多

方
面
で
急
速
に
進
ん
で
お
り

ま
す
。

政
府
と
し
て
は
、「
全
国

ど
こ
で
も
誰
も
が
便
利
で
快

適
に
暮
ら
せ
る
社
会
」
を
目

指
す
「
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市

国
家
構
想
」（
以
下
「
本
構

想
」
と
い
う
。）
の
実
現
に
向

け
、
デ
ジ
タ
ル
の
力
を
活
用

し
て
、
地
方
の
社
会
課
題
の

解
決
や
魅
力
向
上
の
取
組
を

加
速
化
・
深
化
し
て
ま
い
り

ま
す
。

本
構
想
は
、
こ
れ
ま
で
の

地
方
創
生
の
取
組
を
継
承
し
、

そ
の
成
果
を
最
大
限
に
活
用

し
つ
つ
、
改
善
を
加
え
な
が

ら
推
進
し
て
い
く
も
の
で
あ

り
、
こ
う
し
た
考
え
方
に
基

づ
き
、
昨
年
末
に
、
本
構
想

の
実
現
に
向
け
た
「
デ
ジ
タ

ル
田
園
都
市
国
家
構
想
総
合

戦
略
」（
以
下
「
総
合
戦
略
」

と
い
う
。）を
策
定
し
た
と
こ

ろ
で
す
。

総
合
戦
略
で
は
、「
地
方
に

仕
事
を
つ
く
る
」、「
人
の
流

れ
を
つ
く
る
」、「
結
婚
・
出

産
・
子
育
て
の
希
望
を
か
な

え
る
」、「
魅
力
的
な
地
域
を

つ
く
る
」
の
４
つ
の
柱
に
よ

り
、
デ
ジ
タ
ル
の
力
を
活
用

し
て
地
方
の
社
会
課
題
解
決

に
向
け
た
取
組
を
加
速
化
・

深
化
さ
せ
て
い
く
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
デ
ジ
タ

ル
実
装
の
前
提
と
な
る
基
礎

条
件
整
備
と
し
て
、
５
Ｇ
や

光
フ
ァ
イ
バ
な
ど
の
「
デ
ジ

タ
ル
基
盤
の
整
備
」
や
、
専

門
的
な
デ
ジ
タ
ル
知
識
等
を

有
す
る
「
デ
ジ
タ
ル
人
材
の

育
成・確
保
」、
高
齢
者
な
ど

デ
ジ
タ
ル
技
術
に
慣
れ
て
い

な
い
方
へ
の
支
援
等
も
含
め

た
「
誰
一
人
取
り
残
さ
れ
な

い
た
め
の
取
組
」
を
国
と
し

て
強
力
に
推
進
し
て
ま
い
り

ま
す
。

本
構
想
の
実
現
に
当
た
っ

て
は
、
国・地
方
が
連
携・協

力
し
な
が
ら
進
め
て
い
く
こ

と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

地
方
公
共
団
体
に
お
か
れ
ま

し
て
は
、
地
域
の
個
性
や
魅

力
を
生
か
し
た
地
域
ビ
ジ
ョ

ン
を
再
構
築
し
、
地
方
版
総

合
戦
略
の
改
訂
に
努
め
て
い

た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

国
と
し
て
も
、
地
方
へ
の
説

明
会
を
開
催
す
る
ほ
か
、
丁

寧
に
相
談
に
応
じ
て
ま
い
り

ま
す
。

こ
れ
ら
の
総
合
戦
略
に
基

づ
く
取
組
を
進
め
る
こ
と
に

よ
り
、
地
域
が
抱
え
る
課
題

を
、
デ
ジ
タ
ル
の
力
を
活
用

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
解
決
し
、

地
方
か
ら
全
国
へ
ボ
ト
ム

ア
ッ
プ
の
成
長
を
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。

加
え
て
、
本
構
想
を
全
国

津
々
浦
々
で
力
強
く
進
め
て

い
く
た
め
、
幅
広
く
民
間
の

取
組
を
対
象
と
し
た
「
冬
の

Ｄ
ｉ
ｇ
ｉ
田
甲
子
園
」
を
開

催
し
て
お
り
、
本
構
想
の
実

現
に
向
け
た
機
運
の
さ
ら
な

る
醸
成
と
、
優
良
事
例
の
横

展
開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

併
せ
て
、
地
方
公
共
団
体

が
自
主
的
・
主
体
的
に
デ
ジ

タ
ル
実
装
を
通
じ
た
社
会
課

題
の
解
決
に
取
り
組
め
る
よ

う
、
分
野
横
断
的
な
支
援
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
昨
年

12
月
２
日
に
臨
時
国
会
に
お

い
て
成
立
し
た
令
和
４
年
度

第
二
次
補
正
予
算
に
お
い
て
、

「
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市
国
家

構
想
交
付
金
」
を
新
た
に
創

設
し
、
８
０
０
億
円
を
計
上

し
て
い
ま
す
。こ
の
中
で
、デ

ジ
タ
ル
を
活
用
し
た
地
域
の

課
題
解
決
や
魅
力
向
上
の
取

組
を
後
押
し
す
る
「
デ
ジ
タ

ル
実
装
タ
イ
プ
」
に
つ
い
て

は
、
昨
年
度
よ
り
倍
増
と
な

る
４
０
０
億
円
を
措
置
し
て

お
り
、
こ
の
交
付
金
を
活
用

し
て
、
他
地
域
で
の
優
良
モ

デ
ル
を
迅
速
に
横
展
開
す
る

な
ど
、
地
方
の
取
組
を
支
援

し
て
ま
い
り
ま
す
。ま
た
、施

設
整
備
等
を
支
援
す
る
「
地

方
創
生
拠
点
整
備
タ
イ
プ
」

に
お
い
て
は
、
民
間
事
業
者

等
の
施
設
整
備
に
対
す
る
間

接
補
助
の
仕
組
み
を
創
設
す

る
な
ど
、
制
度
面
の
見
直
し

も
行
っ
て
お
り
、
地
方
の
意

欲
的
な
取
組
を
後
押
し
し
て

ま
い
り
ま
す
。

加
え
て
、
昨
年
末
に
閣

議
決
定
し
た
令
和
５
年
度
当

初
予
算
案
に
お
い
て
、
デ
ジ

タ
ル
田
園
都
市
国
家
構
想
・

地
方
創
生
予
算
と
し
て
合
計

１
０
５
６
億
円
を
計
上
し
て

お
り
、
う
ち
１
０
０
０
億
円

は
、「
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市
国

家
構
想
交
付
金
」で
あ
り
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、「
デ
ジ
タ
ル
人

材
地
域
還
流
戦
略
パ
ッ
ケ
ー

ジ
」
関
連
事
業
、地
方
大
学・

地
域
産
業
創
生
交
付
金
、
地

方
創
生
に
向
け
た
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

推
進
事
業
な
ど
に
所
要
額
を

計
上
し
て
い
ま
す
。

皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

こ
う
し
た
財
政
面
で
の
支
援

策
も
積
極
的
に
ご
活
用
い
た

だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま

す
。今

後
と
も
、
地
方
の
思
い

を
大
切
に
し
、
地
域
の
活
性

化
に
取
り
組
む
幅
広
い
関
係

者
の
声
に
耳
を
傾
け
、
時
代

の
変
化
を
捉
え
な
が
ら
、
活

力
あ
る
地
域
社
会
の
実
現
に

向
け
、
全
力
で
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
の
で
、
ご
理
解

と
ご
協
力
の
程
、
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

結
び
に
、
市
議
会
議
員
の

皆
様
の
ご
多
幸
と
ご
健
勝
を

祈
念
い
た
し
ま
し
て
、
私
の

年
頭
の
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

岡
田
　
直
樹

デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市

国
家
構
想
担
当
大
臣

内
閣
府
特
命
担
当
大
臣

（
地
方
創
生
）

年
頭
所
感
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議会位置付け・議員職務明確化
地 方 議 会オンライン開 催 推 進 政 府 へ 要 望本 

会
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令
和
4
年
度
第
3
回
の

「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」

が
12
月
20
日
、
首
相
官
邸
で

開
催
さ
れ
た
。
清
水
富
雄
本

会
会
長
（
横
浜
市
会
議
長
）

は
、
地
方
議
会
の
位
置
付
け

や
議
員
の
職
務
の
地
方
自
治

法
上
で
の
明
確
化
お
よ
び
会

社
員
が
立
候
補
し
や
す
い
労

働
法
制
の
見
直
し
、
地
方
議

会
の
オ
ン
ラ
イ
ン
開
催
の
拡

充
の
推
進
な
ど
に
つ
い
て
、

岸
田
文
雄
首
相
、
松
本
剛
明
　 

総
務
大
臣
を
は
じ
め
と
す
る

政
府
に
要
望
し
た
。

岸
田
首
相
は
冒
頭
あ
い
さ

つ
で
、
地
方
自
治
法
の
改
正

で
議
員
の
請
負
禁
止
の
緩
和

等
が
盛
り
込
ま
れ
た
こ
と
に

つ
い
て
触
れ
、
地
方
議
会
の

位
置
付
け
等
の
明
確
化
に
つ

い
て
は
「
地
方
制
度
調
査
会

の
答
申
が
取
り
ま
と
ま
れ
ば

所
要
の
対
応
を
行
う
」
と
述

べ
た
。

あ
い
さ
つ
の
後
、「
令
和

５
年
度
予
算
編
成
及
び
地
方

財
政
対
策
」
お
よ
び
「
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対

策
」
に
つ
い
て
の
協
議
に
入

り
、
冒
頭
発
言
と
し
て
地

方
六
団
体
の
各
代
表
が
要

望
。
本
会
か
ら
は
清
水
会

長
が
▽
活
力
あ
る
地
方
議

会
の
創
出
▽
地
方
税
財
政

▽
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
―
に
つ
い
て
要
望

陳
述
し
た
。

活
力
あ
る
地
方
議
会
の
創

出
に
つ
い
て
は
、
多
様
な
人

材
の
市
議
会
へ
の
参
画
を
促

進
す
る
た
め
、
地
方
議
会
の

位
置
付
け
や
議
員
の
職
務
を

地
方
自
治
法
上
明
確
化
す
る

と
と
も
に
、
休
暇
の
保
障
な

ど
会
社
員
が
立
候
補
し
や
す

い
労
働
法
制
の
見
直
し
を
要

望
し
、
令
和
５
年
春
の
統
一

地
方
選
挙
に
向
け
た
対
応
を

求
め
た
。

地
方
税
財
政
に
つ
い
て
は
、

地
方
税
・
地
方
交
付
税
等
の

一
般
財
源
総
額
お
よ
び
地

方
創
生
・
デ
ジ
タ
ル
田
園

都
市
国
家
構
想
関
連
交
付

金
の
確
保
な
ど
を
要
望
し

た
。新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
に
つ
い
て
は
、
感

染
拡
大
防
止
と
社
会
経
済

活
動
の
両
立
に
向
け
た
出

口
戦
略
を
策
定
す
る
に
当

た
り
、科
学
的・医
学
的
根

拠
に
基
づ
き
、
地
方
の
意

見
も
十
分
に
踏
ま
え
た
検

討
を
行
う
こ
と
を
求
め
た
。

協
議
は
こ
の
後
意
見
交

換
に
移
り
、
清
水
会
長
は
▽

一
般
財
源
総
額
▽
地
方
議
会

の
デ
ジ
タ
ル
化
―
に
つ
い
て

要
望
。

一
般
財
源
総
額
に
つ
い
て

は
、
社
会
保
障
関
係
費
の
自

然
増
や
、
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽

化
や
地
域
経
済
の
再
生
に
向

け
た
対
策
の
着
実
な
実
施
に

向
け
、
地
方
財
政
計
画
の
歳

出
の
伸
び
と
一
般
財
源
の
増

額
に
つ
い
て
一
層
の
手
当
て

を
要
望
し
た
。

地
方
議
会
の
デ
ジ
タ
ル
化

に
つ
い
て
は
、
感
染
症
の
ま

ん
延
や
大
規
模
災
害
の
発
生

時
に
加
え
、
出
産・育
児
、
介

護
、
疾
病
等
の
事
情
に
よ
り

会
議
場
に
参
集
す
る
こ
と
が

困
難
な
ケ
ー
ス
に
対
応
す
る

た
め
、
地
方
議
会
の
オ
ン
ラ

イ
ン
開
催
の
拡
充
の
推
進
を

要
望
し
、「
既
に
オ
ン
ラ
イ
ン

委
員
会
に
先
行
的
に
取
り
組

ん
で
い
る
市
議
会
か
ら
、
本

会
議
へ
の
対
象
拡
大
に
向
け

た
要
望
が
強
ま
っ
て
い
る
こ

と
も
考
慮
し
て
い
た
だ
き
た

い
」
と
し
た
。

清水会長（横浜市）
（地方分権改革推進本部提供）

岸田首相、松本総務相ら政府出席者（出典：首相官邸HP）
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役
員
補
欠
選
任

役
員
補
欠
選
任

自
民
党 

総
務
部
会
関
係
合
同
会
議

清
水
会
長
ら

清
水
会
長
ら  

総
務
大
臣
へ
面
談

総
務
大
臣
へ
面
談

自
由
民
主
党
総
務
部
会
関

係
合
同
会
議
が
12
月
20
日
に

自
民
党
本
部
で
開
催
さ
れ
、

本
会
か
ら
は
清
水
富
雄
会
長

（
横
浜
市
）
が
出
席
し
た
。

会
議
で
は
、
令
和
５
年
度

予
算
折
衝
の
状
況
に
つ
い
て

報
告
が
あ
っ
た
。

合
同
会
議
の
終
了
後
、
清

水
会
長
、
柴
田
正
敏
全
国
都

道
府
県
議
会
議
長
会
会
長

（
秋
田
県
議
会
議
長
）、
南
雲

正
全
国
町
村
議
会
議
長
会
会

長
（
新
潟
県
湯
沢
町
議
会
議

長
）
は
松
本
剛
明
総
務
大
臣

に
面
談
し
、
11
月
11
日
に
開

催
し
た
「
住
民
の
負
託
に
こ

た
え
、
活
力
あ
る
地
方
議
会

を
目
指
す
全
国
大
会
」
の
決

議
を
手
交
、
要
請
を
行
っ
た
。

副
会
長
・
北
信
越
部
会
長

市
の
金
沢
市
で
議
長
交
代
が

あ
り
、
役
員
に
欠
員
が
生
じ

た
た
め
、
本
会
は
役
員
補
欠

選
任
を
書
面
で
実
施
し
た
。

後
任
に
は
、
宮
崎
雅
人
金

沢
市
議
会
議
長
が
12
月
26
日

付
で
選
任
さ
れ
た
。

宮崎副会長・北信越
部会長（金沢市）

答
申
ま
と
め
る

「
重
い
職
責
を
受
け
止
め
る
」

清
水
会
長

地
方
議
会
の
あ
り
方

第
33
次
地
方
制
度
調
査
会 

第
3
回
総
会

議会の位置付け等の明確化
地方議会は「議事機関として住民が選

挙した議員をもって組織される」という
位置付けと、「重要な意思決定に関する事
件を議決する」という役割・責任が、また、
議員は「議会の権限の適切な行使に資す
るため、住民の負託を受け、誠実にその
職務を行う」ということが明記された。

地方自治の基本法である地方自治法に、
このように議会の位置付け等が明確に規
定されることとなり、大変身の引き締ま
る思いがする。改めて議会・議員の重い
職責をしっかりと受け止め、住民の期待
に応えられるよう努力を重ねていく。
立候補環境の整備
「各企業の自主的な取組として、就業規

則において、立候補に伴う休暇制度を設け
ることや、議員との副業・兼業を可能とす
ること等について要請する」と整理された。
「法制化については、事業主負担や他

の選挙との均衡等の課題に留意して引き
続き検討」とした結論はいささか残念だ
が、まずは企業の自主的な取組を促すと
した点で一歩前進と評価している。

しかし、実を伴わなければ意味がなく、
速やかに三議長会と政府が一体となって
経済界に対して強力に要請活動を行いた
いので、政府の支援、協力を願う。
議会のデジタル化
「本会議へのオンライン出席について、

国会における対応も参考に、丁寧な検討
を進めるべき」とされた。

国会では、未だ委員会のオンライン開
催も実施されていないと承知している。
既に委員会のオンライン開催に先行的に
取り組んでいる市議会から、本会議への
対象拡大に向けた要望も強まっており、
このような先進的な地方議会について、
本会議のオンライン開催の途が開けるよ
うに引き続き具体的な調査審議を願う。

第
33
次
地
方
制
度
調
査

会
（
会
長
＝
市
川
晃
住
友
林

業
株
式
会
社
代
表
取
締
役
会

長
）
は
12
月
21
日
、
都
内
で

第
3
回
総
会
を
開
催
し
、「
多

様
な
人
材
が
参
画
し
住
民
に

開
か
れ
た
地
方
議
会
の
実
現

に
向
け
た
対
応
方
策
に
関
す

る
答
申
」を
取
り
ま
と
め
た
。

最
近
の
地
方
議
会
議
員
選

挙
に
お
け
る
投
票
率
の
低

下
、
無
投
票
当
選
の
増
加
、

議
員
の
な
り
手
不
足
の
問
題

は
深
刻
な
状
況
で
、
本
会
で

は
、
令
和
5
年
春
に
実
施
さ

れ
る
統
一
地
方
選
挙
が
間
近

に
迫
る
中
、
審
議
項
目
と

な
っ
て
い
る
「
地
方
議
会
の

あ
り
方
」
に
つ
い
て
、
可
能

な
限
り
前
倒
し
で
調
査
審
議

を
進
め
、
な
る
べ
く
早
い
時

期
に
一
定
の
方
向
性
を
提
示

す
る
よ
う
に
求
め
て
い
た
。

清
水
富
雄
会
長
（
横
浜
市

会
議
長
）
は
席
上
、
答
申
が

年
内
に
取
り
ま
と
め
ら
れ
た

こ
と
に
つ
い
て
、
調
査
会
正

副
会
長
を
は
じ
め
、
専
門
小

委
員
会
委
員
長
、
委
員
各
位

に
謝
意
を
示
し
、「
改
め
て

議
会
・
議
員
の
重
い
職
責
を

し
っ
か
り
と
受
け
止
め
、
住

民
の
期
待
に
応
え
ら
れ
る
よ

う
努
力
を
重
ね
て
い
く
」
と

述
べ
た
。

答
申
で
は
、
①
議
会
に
お

け
る
取
組
の
必
要
性
②
議
会

の
位
置
付
け
等
の
明
確
化
③

立
候
補
環
境
の
整
備
④
議
会

の
デ
ジ
タ
ル
化
―
の
4
点
に

関
し
て
提
言
し
て
い
る
。
特

に
焦
点
と
な
っ
て
い
た
②

の
「
議
会
の
位
置
付
け
等
の

明
確
化
」
に
つ
い
て
、
▽
地

方
議
会
は
「
議
事
機
関
と
し

て
住
民
が
選
挙
し
た
議
員
を

も
っ
て
組
織
さ
れ
る
」
と
の

位
置
付
け
▽
地
方
議
会
は

「
地
方
公
共
団
体
の
重
要
な

意
思
決
定
に
関
す
る
事
件
を

議
決
す
る
」
と
い
う
役
割
・

責
任
▽
地
方
議
員
は
「
議
会

の
権
限
の
適
切
な
行
使
に
資

す
る
た
め
、
住
民
の
負
託
を

受
け
、
誠
実
に
そ
の
職
務
を

行
う
」
―
こ
と
を
地
方
自
治

法
に
規
定
す
る
方
向
性
が
打

ち
出
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
議
会
へ
の
請
願
書

の
提
出
や
議
会
か
ら
国
会
へ

の
意
見
書
の
提
出
等
の
手
続

に
つ
い
て
は
一
括
し
て
、
オ

ン
ラ
イ
ン
化
を
可
能
と
す
べ

き
と
の
考
え
方
が
示
さ
れ
た

ほ
か
、
議
会
へ
の
オ
ン
ラ
イ

ン
に
よ
る
出
席
、
立
候
補
環

境
の
整
備
に
つ
い
て
も
現
時

点
に
お
け
る
調
査
会
の
考
え

方
が
示
さ
れ
て
い
る
。

答
申
は
12
月
28
日
、
市
川

会
長
か
ら
岸
田
文
雄
首
相
に

提
出
さ
れ
た
。
答
申
を
踏
ま

え
、
年
明
け
に
召
集
さ
れ
る

通
常
国
会
で
、
地
方
自
治
法

の
改
正
案
が
提
出
さ
れ
る
見

込
み
。

近
く
、
本
紙
で
答
申
の
概

要
を
お
伝
え
す
る
。

 清水会長発言要旨 
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臨
時
財
政
対
策
債 

大
幅
に
抑
制

地
域
デ
ジ
タ
ル
化
推
進

期
間
３
年
間
延
長

地
方
交
付
税
18・4
兆
円

令和5年度
地 財 対 策令

和
5
年
度
の
地
方
財
政

対
策
は
昨
年
12
月
21
日
の
閣

僚
折
衝
で
合
意
し
、
総
務
省

が
同
23
日
発
表
し
た
。

一
般
財
源
総
額
は
、
交
付

団
体
ベ
ー
ス
で
前
年
度
を
１

５
０
０
億
円
（
0・2
％
）
上

回
る
62
兆
１
６
３
５
億
円
を

確
保
し
た
。
そ
の
中
で
地
方

交
付
税
は
、
３
０
７
３
億
円

（
1・7
％
）
上
回
る
18
兆
３

６
１
１
億
円
を
確
保
し
、
5

年
連
続
で
前
年
度
を
上
回
っ

た
。
地
方
交
付
税
の
財
源
不

足
に
対
処
す
る
た
め
、
各
地

方
公
共
団
体
が
特
例
と
し
て

発
行
す
る
臨
時
財
政
対
策
債

は
、
前
年
度
か
ら
７
８
５
９

億
円
（
▲
44
・

1
％
）
抑
制
し
、

９
９
４
６
億
円

と
し
た
。

こ
の
こ
と
に

伴
い
総
務
省
で

は
、
同
対
策
債

の
年
度
末
残
高

は
、
令
和
４
年

度
よ
り
も
2
兆

８
７
４
１
億
円

少
な
い
、
49
兆

１
１
９
０
億
円

と
見
込
ん
で
い

る
。地

方
財
政
対

策
を
受
け
て
、

本
会
な
ど
地
方

六
団
体
は
同
23

国

+
交
付
税
特
会
か
ら
の

「
出
口
」ベー
ス

地  方

1.0 兆円
（▲ 0.8 兆円）

交 付 額

臨時財政対策債

18.4 兆円
（+ 0.3 兆円）交

付
税
特
会
への

「
入
口
」ベー
ス・交付税法定率分

（国税 4 税）
17.0 兆円（+1.0 兆円）

・国税減額補正精算分等
▲ 0.8 兆円（▲ 0.5 兆円）

・法定加算
0.0 兆円（前年度同額）

16.2 兆円
（+0.5 兆円）

国の一般会計

・交付税法定率分
（地方法人税）

1.9 兆円（+0.2 兆円）
・特会借入金の元金償還金

▲ 1.3 兆円（▲ 0.8 兆円）
・特会借入金の利払金

▲ 0.1 兆円（＋0.0 兆円）
・特会剰余金の活用

0.1 兆円（＋0.1 兆円）
・機構準備金の活用

0.1 兆円（＋0.1 兆円）
・前年度からの繰越

1.4 兆円（＋ 0.2 兆円）

+2.2 兆円
（▲ 0.2 兆円）

交付税特別会計

令和 5 年度　地方交付税の姿 （総務省資料から）

※１　表示単位未満四捨五入の
関係で積上げと合計が一致しな
い場合がある。

※２　(  ) 内は令和 4 年度地方財
政計画からの増減額

※３　国の予算資料における「地
方交付税交付金等」は、交付税
特会への「入口」ベースの地方
交付税16.2兆円に、地方特例交
付金等 0.2 兆円を加えた 16.4
兆円（＋0.5 兆円）となる。

日
、共
同
声
明
を
発
表
。一
般

財
源
総
額
、
地
方
交
付
税
と

も
に
前
年
度
を
上
回
る
額
が

確
保
さ
れ
、
臨
時
財
政
対
策

債
の
発
行
額
を
制
度
開
始
以

来
最
低
の
額
に
抑
制
し
、
残

高
も
大
き
く
縮
減
さ
れ
る
な

ど
、
地
方
財
政
の
健
全
化
も

図
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い

て
評
価
し
た
。
一
方
、
地
方

財
政
に
お
け
る
巨
額
の
財
源

不
足
及
び
借
入
金
残
高
に
対

し
て
は
、
地
方
交
付
税
の
法

定
率
の
引
き
上
げ
な
ど
、
本

来
の
姿
に
立
ち
戻
っ
て
対
処

す
べ
き
で
、
今
後
と
も
特
例

措
置
に
依
存
し
な
い
持
続
可

能
な
制
度
の
確
立
を
求
め
て

い
る
（
７
面
参
照
）。

総
務
省
で
は
、
主
な
歳
出

項
目
と
し
て
、
▽
地
域
の
デ

ジ
タ
ル
化
の
推
進
▽
地
域
の

脱
炭
素
化
の
推
進
▽
自
治
体

の
施
設
の
光
熱
費
高
騰
へ
の

対
応
―
を
掲
げ
て
い
る
。

地
域
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
推

進
で
は
、「
デ
ジ
タ
ル
田
園
都

市
国
家
構
想
基
本
方
針
」
等

を
踏
ま
え
、
高
齢
者
な
ど
の

住
民
を
対
象
と
し
た
デ
ジ
タ

ル
活
用
支
援
や
地
域
に
お
け

る
デ
ジ
タ
ル
人
材
の
育
成
・

確
保
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活

用
し
た
安
心
・
安
全
の
確
保

な
ど
、
地
域
が
抱
え
る
課
題

解
決
の
取
組
等
を
一
層
推
進

す
る
た
め
「
地
域
デ
ジ
タ
ル

社
会
推
進
費
」
の
事
業
期
間

を
延
長
（
令
和
５
～
７
年

度
）
し
、
２
５
０
０
億
円

（
都
道
府
県
分
８
０
０
億
円
、

市
町
村
分
１
７
０
０
億
円
予

定
）
を
計
上
し
た
。
ま
た
、

地
方
が
少
子
化
や
人
口
減

少
な
ど
に
対
応
し
、
地
方
創

生
に
取
り
組
む
た
め
の
「
ま

ち・ひ
と・し
ご
と
創
生
事
業

費
」
は
、「
地
方
創
生
推
進

費
（
仮
称
）」
に
名
称
を
変
更

し
、
前
年
度
と
同
額
の
1
兆

円
を
計
上
。
こ
れ
ら
を
合
わ

せ
て
「
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市

国
家
構
想
事
業
費
（
仮
称
）」

と
し
て
1
兆
２
５
０
０
億
円

を
創
設
し
た
。

地
域
の
脱
炭
素
化
で
は
、

地
方
団
体
が
脱
炭
素
の
取
組

を
計
画
的
に
実
施
で
き
る
よ

う
、「
脱
炭
素
化
推
進
事
業

費
（
仮
称
）」
と
し
て
１
０

０
０
億
円
を
計
上
し
、
脱
炭

素
化
推
進
事
業
債
（
仮
称
）

を
創
設
す
る
と
と
も
に
、
公

営
企
業
に
つ
い
て
も
地
方
財

政
措
置
を
拡
充
し
、
地
域
の

脱
炭
素
化
を
推
進
す
る
。

自
治
体
の
光
熱
費
の
高
騰

へ
の
対
応
で
は
、
学
校
、
福

祉
施
設
、
図
書
館
、
文
化
施

室
な
ど
自
治
体
の
施
設
の
光

熱
費
の
高
騰
を
踏
ま
え
、
一

般
行
政
経
費
（
単
独
）
が
７

０
０
億
円
増
額
さ
れ
た
。
ま

た
、
資
材
価
格
等
の
高
騰
に

よ
る
建
設
事
業
費
の
上
昇
を

踏
ま
え
、
津
波
浸
水
想
定
区

域
か
ら
の
庁
舎
移
転
事
業
と
、

公
立
病
院
の
新
設
・
建
替
等

事
業
に
お
け
る
建
築
単
価
の

上
限
が
引
き
上
げ
ら
れ
た
。

こ
の
ほ
か
、
防
災
・
減
災

の
た
め
の
取
組
で
は
、
避
難

所
に
お
け
る
生
活
環
境
改
善

の
た
め
の
取
組
や
消
防
本
部

に
お
け
る
災
害
対
応
能
力
の

向
上
の
た
め
の
取
組
を
一
層

推
進
。「
緊
急
防
災・減
災
事

業
費
」
に
つ
い
て
、
社
会
福

祉
法
人
・
学
校
法
人
が
行
う

指
定
避
難
所
の
生
活
環
境
改

善
の
た
め
の
取
組
へ
の
支
援

や
、
消
防
本
部
に
お
け
る
水

中
ド
ロ
ー
ン
の
配
備
を
対
象

事
業
に
追
加
し
た
。

な
お
、
東
日
本
大
震
災
分

は
、
通
常
収
支
と
は
別
枠
で

整
理
。
復
旧
・
復
興
事
業
等

に
つ
い
て
は
、
所
要
の
事
業

費
及
び
財
源
と
し
て
震
災
復

興
特
別
交
付
税
が
９
３
５
億

円
計
上
さ
れ
て
い
る
。

防
災
推
進
国
民
会
議

防
災
推
進
国
民
会
議

第
８
回
防
災
推
進
国
民
会

議
が
12
月
14
日
、
首
相
官
邸

で
開
催
さ
れ
た
。

冒
頭
、
主
催
者
で
あ
る
岸

田
文
雄
首
相
は
「
災
害
が
頻

発
化
・
激
甚
化
す
る
中
、
国

民
一
人
一
人
が
日
頃
の
備
え

を
確
認
す
る
な
ど
、
防
災
意

識
を
一
層
高
め
、
我
が
国
の

防
災
力
を
高
め
る
こ
と
が
大

切
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
、

各
界
各
層
の
皆
様
方
の
取
組

が
欠
か
せ
な
い
」
と
あ
い
さ

つ
し
た
。

会
議
で
は
今
後
の
活
動
方

針
に
つ
い
て
決
定
し
、
構
成

団
体
等
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
の
報
告
な
ど
が
あ
っ
た
。
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本日、令和５年度予算案が閣議決定され、地
方財政対策が決定した。

物価高騰や新型コロナへの対応が引き続き求め
られる中、社会保障関係費の増加はもとより、デ
ジタル化・脱炭素化・地方創生の推進、防災・
減災対策、人への投資やこども・子育て支援の
強化等に係る歳出増を踏まえ、「地方の一般財
源総額」について、水準超経費を除く交付団体
ベースで前年度を上回る 62.2 兆円を確保してい
る。また、地方交付税総額について、前年度を
上回る 18.4 兆円を確保し、かつ、臨時財政対策
債の発行額を制度開始以来最低の 1.0 兆円にま
で抑制し、残高も大きく縮減している。さらに、交
付税特別会計借入金の償還前倒しや国税減額
補正に係る後年度精算前倒しなど、地方財政の
健全化も図られている。これらを高く評価するとと
もに、政府・与党関係者の格別の御高配に深く
感謝申し上げる。 

なお、地方財政における巨額の財源不足及び
借入金残高に対しては、地方交付税の法定率の
引上げなど、本来の姿に立ち戻り対処すべきであ
り、今後とも特例措置に依存しない持続可能な制
度の確立を目指していただきたい。 

このほか、特に、地域のデジタル化を更に加速
させるための「地域デジタル社会推進費」の３
年間延長及びマイナンバーカード利活用特別分 
500 億円の増額、脱炭素化を一層推進するため

の「脱炭素化推進事業費」1,000 億円の新規
計上や「脱炭素化推進事業債」の創設等のほか、
学校や福祉施設などの自治体施設の光熱費高騰
を踏まえた一般行政経費（単独）の 700 億円の
増額計上などが盛り込まれており、地方の声を受
け止めていただいたものと高く評価し、深く感謝申
し上げる。 

 我々は、国と一体となって、コロナ禍と物価高
騰による戦後最大級の難局を突破するとともに、
岸田総理が掲げられている「新しい資本主義」・

「デジタル田園都市国家構想」の推進に向けて
全力で邁進していく所存である。政府におかれて
は、依然として地方財政は厳しい見通しであるこ
とから、今後とも地方税財源の確保・充実を図ら
れるよう強く求める。

令和 4 年 12 月 23 日
地方六団体

全 国 知 事 会 会 長 平井　伸治
全国都道府県議会議長会会長 柴田　正敏
全 国 市 長 会 会 長 立谷　秀清
全国市議会議長会会長 清水　富雄
全 国 町 村 会 会 長 荒木　泰臣
全国町村議会議長会会長 南雲　　正

令和５年度地方財政対策等についての共同声明

政
府
は
12
月
23
日
、
令
和

５
年
度
予
算
案
を
閣
議
決

定
し
た
。
一
般
会
計
総
額

は
前
年
度
比
６・３
％
増
の

１
１
４
兆
３
８
１
２
億
円
で

過
去
最
大
の
規
模
と
な
っ
た
。

一
般
会
計
総
額
の
規
模
が

１
０
０
兆
円
を
超

え
る
の
は
５
年
連

続
。歳

出
面
で
は
、

防
衛
関
係
費
が
６

兆
７
８
８
０
億
円

で
過
去
最
大
と
な

り
、
こ
の
ほ
か
防

衛
力
強
化
資
金

（
仮
称
）繰
入
れ
と

し
て
３
兆
３
８
０

６
億
円
が
計
上
さ

れ
た
。
こ
の
繰
入

を
含
め
る
と
防
衛

関
係
費
は
前
年
度

比
89
・
４
％
増
の
10
兆
１
６

８
６
億
円
と
な
る
。

地
方
交
付
税
交
付
金
に
つ

い
て
は
、前
年
度
比
３・３
％

増
の
16
兆
３
９
９
２
億
円
が

確
保
さ
れ
た
。

社
会
保
障
関
係
費
は
、
前

年
度
比
１
・
７
％
増
の
36
兆

８
８
８
９
億
円
で
、
防
衛
関

係
費
と
同
じ
く
過
去
最
大
と

な
っ
た
。
う
ち
、
少
子
化
対

策
費
は
前
年
度
比
１
・
０
％

増
の
３
兆
１
４
１
２
億
円
で
、

出
産
育
児
一
時
金
が
42
万
円

か
ら
50
万
円
へ
と
引
き
上
げ

ら
れ
た
。

ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
及
び
原
油
価

格
・
物
価
高
騰
対
策
予
備
費

は
前
年
度
比
20
・
０
％
減
の

４
兆
円
と
な
っ
た
も
の
の
、

新
設
さ
れ
た
ウ
ク
ラ
イ
ナ
情

勢
経
済
緊
急
対
応
予
備
費

１
兆
円
と
合
わ
せ
て
５
兆
円

が
積
み
上
げ
ら
れ
た
。

歳
入
面
で
は
、
租
税
及
び

印
紙
収
入
が
前
年
度
比
６
・

４
％
増
の
69
兆
４
４
０
０
億

円
で
過
去
最
大
と
な
り
、
公

債
金
は
前
年
度
比
３
・
5
％

減
の
35
兆
６
２
３
０
億
円

だ
っ
た
。

過去最大規模 114.4 兆円過去最大規模 114.4 兆円
令和５年度予算案令和５年度予算案

1 月 15 日現在の市区数
指定都市 20 市
中核市 62 市
施行時特例市 23 市
一般市 687 市
特別区 23 区
　計	 815
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羽田空港と川崎を結ぶ
多摩川スカイブリッジ

  

議

長

の

話

議

長

の

話

川

崎

市

委
員
長
市
紹
介

第１5回第１5回

橋本勝議長

【
市
の
概
要
】

▽
人
口
　
１
５
４
万
１
０
４

１
人
（
令
和
４
年
12
月
１
日
）

▽
面
積
　
１
４
４・35
㎢

▽
歴
史
・
沿
革
　
江
戸
時
代

に
は
東
海
道
や
中
原
街
道
な

ど
に
宿
場
が
置
か
れ
る
な
ど
、

江
戸
を
支
え
る
地
域
と
し
て

発
展
し
、
明
治
時
代
に
は
企

業
誘
致
に
よ
り
多
数
の
近
代

工
場
が
進
出
し
て
近
代
化
が

進
み
、
大
正
13
年
７
月
１
日

に
川
崎
町・御
幸
村・大
師
町

が
合
併
し
て
人
口
約
５
万
人

で
川
崎
市
が
誕
生
し
た
。
市

制
施
行
以
降
人
口
は
増
加
し
、

昭
和
47
年
に
政
令
指
定
都
市

に
移
行
。
現
在
で
は
人
口

１
５
４
万
人
を
超
え
る
都
市

と
な
っ
た
。

▽
シ
ン
ボ
ル
　
市
章
は
「
川

崎
」
の
「
川
」
の
字
を
表
す

だ
け
で
な
く
、
市
民
の
歴
史

と
と
も
に
流
れ
続
け
る
多
摩

川
と
、
そ
れ
と
同
じ
よ
う
に

発
展
す
る
「
川
崎
」
を
象
徴

し
て
い
る
。
市
民
の
木
は
つ

ば
き
、
市
民
の
花
は
つ
つ
じ
。

【
議
会
の
概
要
】　

▽
議
員
定
数
　
60
人
（
現

在
・
男
性
44
人
、
女
性
14
人
、

欠
員
２
人
）

▽
前
回
選
挙
　
平
成
31
年
４

月
７
日
。
立
候
補
81
人
。
投

票
率
41・43
％
。

▽
議
会
ト
ピ
ッ
ク
ス
　
本
会

議
や
委
員
会
等
に
お
い
て
タ

ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
活
用
し
た

文
書
共
有
シ
ス
テ
ム
（
紙
資

料
の
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
）
の

取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
る
。

ま
た
、
令
和
４
年
か
ら
常
任

委
員
会
等
に
お
い
て
オ
ン
ラ

川
崎
市
は
東
京
都
と
横
浜

市
の
間
に
位
置
し
、
羽
田
空

港
と
も
隣
接
す
る
な
ど
、
国

内
外
を
問
わ
ず
交
通
ア
ク
セ

ス
が
良
い
場
所
で
す
。
市
の

南
部
に
は
世
界
最
高
水
準
の

科
学
技
術
を
持
つ
企
業
・
機

関
が
集
積
す
る
殿
町
国
際
戦

略
拠
点
「
キ
ン
グ
ス
ス
カ
イ

フ
ロ
ン
ト
」、北
部
に
は
緑
豊

か
な
生
田
緑
地
な
ど
が
あ
り
、

多
彩
な
顔
を
持
つ
ま
ち
で
も

あ
り
ま
す
。
令
和
５
年
に
は

市
役
所
新
本
庁
舎
の
完
成
、

令
和
６
年
に
は
市
制
１
０
０

周
年
や
全
国
都
市
緑
化
フ
ェ

ア
を
控
え
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ

川
崎
市
に
お
越
し
い
た
だ
き
、

本
市
の
魅
力
を
感
じ
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

イ
ン
会
議
を
導
入
し
、
令
和

４
年
12
月
時
点
で
試
行
を
含

め
て
17
回
開
催
し
た
。

市　章

議
会
人
事

（
就
任
日
は
い
ず
れ
も
令
和
４
年
）

▼
議
長

▽
う
る
ま 

比
嘉
直
人（
10・20
）

▽
豊
岡 

福
田
嗣
久（
11・15
）

▽
薩
摩
川
内
　
大
田
黒
博

 

（
11・16
）

▽
東
温 

丸
山
　
稔（
11・17
）

▽
見
附 

佐
野
統
康（
11・22
）

▽
安
芸
高
田
　
大
下
正
幸

 

（
11・22
）

▽
東
御 

中
村
眞
一（
11・23
）

▽
韮
崎 

田
原
一
孝（
11・25
）

▽
青
森 

奈
良
岡
隆（
11・28
）

▽
松
戸 

杉
山
由
祥（
11・28
）

▽
恵
那 

千
藤
安
雄（
11・28
）

▽
御
前
崎 

河
原
﨑
惠
士

 

（
11・29
）

▽
観
音
寺 

篠
原
和
代（
11・29
）

▽
南
砺 

水
口
秀
治（
11・30
）

▽
大
月 

山
田
政
文（
11・30
）

▽
南
相
馬 

平
田
　
武（
12・1
）

▽
さ
く
ら 

福
田
克
之（
12・1
）

▽
さ
い
た
ま
　
中
島
隆
一

 

（
12・1
）

▽
大
網
白
里
　
小
金
井
勉

 

（
12・1
）

▽
雲
南 

矢
壁
正
弘（
12・1
）

▽
四
国
中
央
　
三
宅
繁
博

 

（
12・1
）

▽
吉
川 
松
﨑
　
誠（
12・2
）

▽
伊
佐 
森
田
幸
一（
12・2
）

▽
北
杜 

福
井
俊
克（
12・5
）

▽
舞
鶴 

鯛
　
慶
一（
12・5
）

▽
丹
波 

垣
内
葊
明（
12・5
）

▽
阿
南 

藤
本
　
圭（
12・5
）

▽
い
す
み 

麻
生
　
実（
12・6
）

▽
伊
勢 

品
川
幸
久（
12・6
）

▽
桑
名 

南
澤
幸
美（
12・6
）

▽
恵
庭 

小
橋
　
薫（
12・13
）

▽
羽
生 

齋
藤
　
隆（
12・14
）

▽
江
南 

宮
地
友
治（
12・15
）

▽
山
県 

山
崎
　
通（
12・15
）

▽
鶴
岡 

本
間
新
兵
衛（
12・16
）

▽
金
沢 

宮
崎
雅
人（
12・16
）

▽
鳥
取 

西
村
紳
一
郎（
12・19
）

▽
敦
賀 

馬
渕
清
和（
12・20
）

▽
稲
敷 

根
本
光
治（
12・22
）

▽
厚
木 

松
田
則
康（
12・23
）

▽
上
尾 

星
野
良
行（
12・23
）

▽
鳴
門 

山
根
　
巌（
12・23
）

▽
佐
賀 

重
田
音
彦（
12・23
）

▼
副
議
長

▽
う
る
ま 

喜
屋
武
力（
10・20
）

▽
豊
岡 

西
田
　
真（
11・15
）

▽
薩
摩
川
内
　
中
島
由
美
子

 

（
11・16
）

▽
東
温
　 

亀
田
尚
之（
11・17
）

▽
見
附 

渡
辺
美
絵（
11・22
）

▽
安
芸
高
田
　
児
玉
史
則

 

（
11・22
）

▽
東
御 

田
中
信
寿（
11・23
）

▽
青
森 

木
戸
喜
美
男（
11・25
）

▽
韮
崎 

功
刀
正
広（
11・25
）

▽
射
水 

加
治
宏
規（
11・28
）

▽
松
戸 

鈴
木
大
介（
11・28
）

▽
我
孫
子 

芹
澤
正
子（
11・28
）

▽
恵
那 

柘
植
孝
彦（
11・28
）

▽
竹
原 

今
田
佳
男（
11・29
）

▽
観
音
寺 

大
久
保
隆
敏

 

（
11・29
）

▽
南
砺 

古
軸
裕
一（
11・30
）

▽
大
月 

相
馬
　
力（
11・30
）

▽
南
相
馬 

竹
野
光
雄（
12・1
）

▽
さ
く
ら 

髙
瀬
一
徳（
12・1
）

▽
大
網
白
里
　
秋
葉
好
美

 

（
12・1
）

▽
雲
南 

白
築
俊
幸（
12・1
）

▽
四
国
中
央
　
吉
原
　
敦

 

（
12・1
）

▽
さ
い
た
ま
　
三
神
尊
志

 

（
12・2
）

▽
南
国 

西
川
　
潔（
12・2
）

▽
伊
佐
　
柿
木
原
榮
一（
12・2
）

▽
舞
鶴 

肝
付
隆
治（
12・5
）

▽
丹
波 

吉
積
　
毅（
12・5
）

▽
阿
南 

幸
坂
孝
則（
12・5
）

▽
深
川 

宮
澤
孝
司（
12・6
）

▽
い
す
み 

魚
地
展
弘（
12・6
）

▽
伊
勢 

福
井
輝
夫（
12・6
）

▽
桑
名 

森
　
英
一（
12・6
）

▽
飯
山 

岸
田
眞
紀（
12・12
）

▽
恵
庭 

長
谷
文
子（
12・13
）

▽
小
林 

吉
藤
洋
子（
12・13
）

▽
安
中 

高
橋
由
信（
12・14
）

▽
羽
生 

増
田
敏
雄（
12・14
）

▽
酒
田 

池
田
博
夫（
12・15
）

▽
鳥
取 

吉
野
恭
介（
12・19
）

▽
府
中（
広
島
）　
安
友
正
章

 

（
12・20
）

▽
稲
敷 

岡
沢
亮
一（
12・22
）

▽
鳴
門 

叶
井
克
典（
12・23
）

▽
佐
賀 

野
中
宣
明（
12・23
）

▼
事
務
局
長

▽
敦
賀 

山
本
寛
治（
4・1
）

▽
雲
南 

杉
原
孝
治（
4・1
）

▽
う
る
ま 

知
念
義
浩（
4・1
）


