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作
成
の
経
緯

近
年
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
が
、
地
方
議

会
の
活
動
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た

令
和
２
年
４
月
に
総
務
省
は
、
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
策
に
係
る
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
議
会
の
委
員
会
の
開
催

方
法
に
つ
い
て
」
と
い
う
通
知
を
出
し
、
オ
ン
ラ
イ
ン
の
方
法

に
よ
る
委
員
会
開
催
が
可
能
と
い
う
見
解
を
示
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
同
年
７
月
に
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
委
員
会
の
開
催
に
伴

う
留
意
点
等
を
示
し
た
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策

に
係
る
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
議
会
の
委
員
会
の
開
催
方
法

に
関
す
る
Ｑ
＆
Ａ
に
つ
い
て
」
と
い
う
通
知
が
総
務
省
よ
り
出

さ
れ
ま
し
た
。

両
通
知
を
受
け
、
各
地
方
議
会
で
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
委
員

会
の
開
催
に
つ
い
て
検
討
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
と
と
も
に
、
本

会
に
対
し
、
オ
ン
ラ
イ
ン
委
員
会
の
開
催
に
伴
う
委
員
会
条
例
、

会
議
規
則
の
改
正
に
関
す
る
問
合
せ
が
寄
せ
ら
れ
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。

本
会
は
、全
国
都
道
府
県
議
会
議
長
会
（
以
下
「
県
議
長
会
」

と
い
う
。）、
全
国
町
村
議
会
議
長
会
（
以
下
「
町
村
議
長
会
」

と
い
う
。）
と
合
同
で
、
オ
ン
ラ
イ
ン
の
方
法
に
よ
る
委
員
会
の

開
催
に
つ
い
て
、
総
務
省
と
の
意
見
交
換
を
重
ね
、
本
会
と
町

村
議
長
会
は
、
委
員
会
条
例
等
の
改
正
に
つ
い
て
具
体
的
に
検

討
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
県
議
長
会
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
の
方
法
に
よ
る
委
員
会

の
運
営
な
ど
、
地
方
議
会
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
関
す
る
実
務
的
な

課
題
の
調
査
研
究
を
都
道
府
県
議
会
デ
ジ
タ
ル
化
専
門
委
員
会

（
座
長
・
河
村
和
徳
東
北
大
学
大
学
院
准
教
授
）
で
行
う
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

本
会
に
お
い
て
は
、令
和
３
年
５
月
26
日
に
設
置
さ
れ
た
「
標

準
会
議
規
則
等
の
改
正
等
に
関
す
る
検
討
会
議
」
（
以
下
「
検

討
会
議
」
と
い
う
。）
で
検
討
す
る
こ
と
に
な
り
、
同
年
７
月
に

第
１
回
の
会
議
を
開
催
し
、
そ
れ
以
降
、
数
回
に
わ
た
る
検
討

が
行
わ
れ
た
結
果
、
本
稿
の
オ
ン
ラ
イ
ン
の
方
法
に
よ
る
委
員

会
の
開
催
に
関
す
る
参
考
条
例
等
の
作
成
に
至
っ
た
次
第
で
す
。

参
考
条
例
等
の
趣
旨

オ
ン
ラ
イ
ン
の
方
法
に
よ
る
委
員
会
の
開
催
に
関
す
る
委
員

会
条
例
等
の
改
正
に
つ
い
て
は
、
検
討
会
議
の
当
初
か
ら
本
会

が
作
成
し
て
い
る
、
標
準
市
議
会
委
員
会
条
例
や
標
準
市
議
会

会
議
規
則
等
（
以
下
「
標
準
」
と
い
う
。）
の
改
正
と
す
る
べ

き
か
否
か
の
議
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

「
標
準
」
の
改
正
を
求
め
る
理
由
と
し
て
、
今
後
、
地
方
議

会
が
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
進
展
に
対
応
す
る
必
要
性
が
高
ま
る
こ

と
を
挙
げ
る
意
見
が
あ
る
一
方
、
オ
ン
ラ
イ
ン
の
方
法
に
よ
る
委

員
会
の
開
催
は
、
今
般
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染

拡
大
が
契
機
で
あ
り
、
あ
く
ま
で
例
外
的
な
も
の
で
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
こ
と
に
加
え
、
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
る
も
の
で

は
な
い
こ
と
か
ら
、
「
標
準
」
と
す
る
こ
と
は
時
期
尚
早
と
い

う
複
数
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

検
討
会
議
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の
意
見
に
つ
い
て
議
論
し
た

結
果
、
今
回
は
「
標
準
」
の
改
正
を
行
う
こ
と
は
見
送
り
、
仮

に
委
員
会
条
例
等
を
改
正
す
る
場
合
、
ど
の
規
定
を
改
正
す
る

の
が
適
当
か
、
「
標
準
」
を
ベ
ー
ス
に
参
考
条
例
等
を
示
す
と

い
う
こ
と
で
、
検
討
会
議
構
成
市
間
の
合
意
に
達
し
ま
し
た
。

ま
た
、
委
員
会
条
例
や
会
議
規
則
と
併
せ
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン

に
よ
る
方
法
で
委
員
会
を
開
く
際
の
留
意
点
な
ど
に
つ
い
て
通

知
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
、
「
オ
ン
ラ
イ
ン
委
員
会
の
運
営

に
関
す
る
主
な
留
意
事
項
」
（
以
下
「
留
意
事
項
」
と
い
う
。）

を
作
成
し
ま
し
た
。

そ
の
内
容
は
、
委
員
会
条
例
や
会
議
規
則
で
は
網
羅
す
る
こ

と
が
困
難
な
開
催
の
手
続
や
運
営
に
関
す
る
留
意
点
な
ど
を
出

来
る
だ
け
多
く
示
し
て
い
ま
す
が
、
あ
く
ま
で
参
考
資
料
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
必
ず
し
も
留
意
事
項
に
記
載
さ
れ
て
い
る
も
の
を

全
て
要
綱
で
定
め
る
必
要
は
な
い
と
考
え
ま
す
。
各
市
議
会
に

お
い
て
、
要
綱
で
定
め
る
こ
と
が
適
当
な
事
項
と
申
合
せ
や
議

会
運
営
委
員
会
で
の
決
定
で
対
応
す
る
こ
と
が
適
当
な
事
項
に

分
類
す
る
な
ど
の
対
応
を
行
う
こ
と
を
否
定
す
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

今
回
は
、
上
記
理
由
に
よ
り
「
標
準
」
の
改
正
は
見
送
ら
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
今
後
、
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
り
、

地
方
議
会
に
お
け
る
オ
ン
ラ
イ
ン
の
方
法
に
よ
る
本
会
議
や
委

員
会
の
開
催
が
制
度
化
さ
れ
た
と
き
は
、
改
め
て
「
標
準
」
の

改
正
に
つ
い
て
議
論
、
検
討
が
行
わ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

委
員
会
条
例
、
会
議
規
則
の
一
部
改
正
案
に
つ
い
て

委
員
会
条
例
、
会
議
規
則
の
一
部
改
正
案
に
つ
い
て

委
員
会
条
例

（
委
員
会
の
開
会
方
法
の
特
例
）

第
15
条
の
２　
委
員
長
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
そ

の
他
重
大
な
感
染
症
の
ま
ん
延
又
は
災
害
等
の
発
生
等
に
よ

り
委
員
が
委
員
会
の
開
会
場
所
に
参
集
す
る
こ
と
が
困
難
と

認
め
る
と
き
は
、
映
像
と
音
声
の
送
受
信
に
よ
り
相
手
の
状

態
を
相
互
に
認
識
し
な
が
ら
通
話
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
方
法

（
以
下
「
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
」
と
い
う
。）
で
委
員

会
を
開
く
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
第
20
条
第
１
項
の
秘

密
会
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２　
前
項
の
規
定
に
よ
り
開
く
委
員
会
に
お
い
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン

に
よ
る
方
法
で
出
席
を
希
望
す
る
委
員
は
、
あ
ら
か
じ
め
委

員
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　
前
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
て
、
委
員
会
に
出
席
し
た

令
和
4
年
2
月

全
国
市
議
会
議
長
会

オ
ン
ラ
イ
ン
の
方
法
に
よ
る
委
員
会
の
開
催
に
伴
う

オ
ン
ラ
イ
ン
の
方
法
に
よ
る
委
員
会
の
開
催
に
伴
う

委
員
会
条
例
等
の
改
正
に
関
す
る
検
討
結
果
報
告

委
員
会
条
例
等
の
改
正
に
関
す
る
検
討
結
果
報
告
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委
員
は
、
委
員
会
に
出
席
し
た
も
の
と
み
な
し
て
、
こ
の
条

例
の
規
定
を
適
用
す
る
。

４　
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
の
委
員
会
の
開
会
方
法
そ
の

他
必
要
な
事
項
は
、
議
長
が
別
に
定
め
る
。

趣
旨
、
考
え
方
等

第
１
項
関
係

問　
オ
ン
ラ
イ
ン
の
対
象
と
し
て
感
染
症
や
災
害
を
規
定
し
た

理
由
は
。

答　
今
回
の
委
員
会
条
例
等
の
改
正
の
契
機
と
な
っ
た
、
オ
ン

ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員
会
の
開
催
が
可
能
と
す
る
総
務

省
の
通
知
及
び
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員
会
を
開
催

す
る
場
合
の
留
意
事
項
に
関
す
る
総
務
省
の
通
知（
以
下
「
総

務
省
通
知
」
と
い
う
。）
は
、
「
議
会
の
審
議
や
決
定
に
つ
い

て
は
、
本
来
、
議
員
が
議
場
に
実
際
に
集
ま
り
な
さ
れ
る
こ

と
が
望
ま
し
い
と
の
考
え
方
の
下
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
対
策
と
い
う
、
人
が
集
ま
る
こ
と
そ
の
も
の
を
控
え
る

必
要
が
あ
る
例
外
的
・
緊
急
的
な
場
面
に
つ
い
て
、
オ
ン
ラ
イ

ン
に
よ
る
方
法
を
活
用
し
た
委
員
会
の
開
催
も
差
し
支
え
な

い
と
し
た
も
の
（
地
方
自
治
第
873
号　
総
務
省
行
政
課
松
田

課
長
補
佐
）」
で
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
上
記
場
面
に
相
当
す
る
事
案
を
ベ
ー
ス

に
検
討
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
加
え
、
そ
の
他

重
大
な
感
染
症
を
対
象
と
し
ま
し
た
。

次
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
な
ど
の
感
染
症
以
外
で
も
、

人
が
集
ま
る
こ
と
が
困
難
な
例
外
的
、
緊
急
的
な
場
面
に
つ

い
て
検
討
し
た
結
果
、
近
年
、
台
風
の
接
近
や
上
陸
の
ほ
か

地
震
な
ど
大
規
模
災
害
に
よ
る
会
議
開
催
が
困
難
な
事
例
の

存
在
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
災
害
等
に
よ
る
招
集
日
の

変
更
を
可
能
と
す
る
地
方
自
治
法
の
一
部
改
正
が
検
討
（
議

員
立
法
と
し
て
検
討
さ
れ
た
が
提
出
に
至
ら
ず
）
さ
れ
た
こ

と
を
踏
ま
え
、
こ
れ
も
対
象
と
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

問　
オ
ン
ラ
イ
ン
の
対
象
に
出
産
、
育
児
、
疾
病
な
ど
を
規
定

し
て
い
な
い
理
由
は
。

答　
前
問
の
答
に
記
載
の
と
お
り
、
今
回
の
委
員
会
条
例
等
の

改
正
の
契
機
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
ま
ん
延
と

こ
れ
に
対
す
る
総
務
省
通
知
で
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
本
会

が
作
成
す
る
条
例
は
、
人
が
集
ま
る
こ
と
が
困
難
な
例
外
的
、

緊
急
的
場
面
を
基
本
と
し
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
ご
指
摘
の

出
産
、
育
児
、
疾
病
等
を
対
象
と
す
る
条
文
を
設
け
る
こ
と

は
見
送
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

な
お
、
こ
の
こ
と
が
各
市
議
会
の
委
員
会
条
例
に
、
こ
れ

ら
事
由
を
対
象
に
加
え
る
こ
と
を
認
め
な
い
と
い
う
こ
と
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
各
市
議
会
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
事
由
も
対

象
と
す
る
べ
き
と
判
断
す
れ
ば
、
規
定
す
る
こ
と
は
可
能
と

考
え
ま
す
。

問　
秘
密
会
を
除
外
し
た
理
由
は
。

答　
総
務
省
通
知
は
、
「
秘
密
会
の
開
催
に
必
要
な
環
境
が
確

保
さ
れ
て
い
る
か
な
ど
の
観
点
か
ら
、
各
団
体
に
お
い
て
適

切
に
判
断
さ
れ
る
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。」
と
し
て
お
り
、

必
ず
し
も
不
可
能
で
は
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の

一
方
で
「
第
三
者
が
容
易
に
委
員
会
の
様
子
を
閲
覧
し
う
る

環
境
の
下
で
秘
密
会
を
開
催
す
る
こ
と
は
適
当
で
は
な
い
と

考
え
る
。」
と
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
を
考
慮
す
る
と
、
秘
密
会
で
求
め
ら
れ
る
秘
密
性

を
高
い
レ
ベ
ル
で
確
保
す
る
た
め
の
統
一
さ
れ
た
手
法
等
が
確

立
さ
れ
て
い
な
い
現
状
で
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
秘

密
会
を
開
催
す
る
こ
と
は
リ
ス
ク
が
高
い
と
判
断
し
、
こ
れ

を
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
に
よ
る
委
員
会
の
対
象
と
し
な

い
と
す
る
た
だ
し
書
を
設
け
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

な
お
、各
市
議
会
に
お
い
て
、総
務
省
通
知
が
求
め
る
「
必

要
な
環
境
」
が
確
保
さ
れ
て
い
る
と
判
断
す
る
な
ら
ば
、
当

該
た
だ
し
書
を
設
け
な
い
こ
と
を
否
定
す
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

第
２
項
関
係

問　
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員
会
に
出
席
す
る
こ
と
を

届
出
制
に
し
た
理
由
は
。

答　
ご
指
摘
の
通
り
、
委
員
会
に
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で

出
席
を
希
望
す
る
委
員
は
、
あ
ら
か
じ
め
委
員
長
に
届
け
出

る
旨
を
規
定
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、
委
員
長
の
許
可
制
に
す
る
べ
き
で
は
な

い
か
と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
し
た
が
、
許
可
制
に
し
た
場
合
、

委
員
長
の
判
断
に
つ
い
て
妥
当
性
の
問
題
が
生
じ
る
可
能
性

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
必
ず
し
も
許
可
制
に
す
る
必
要
が
な
い

と
考
え
、
届
出
制
と
し
ま
し
た
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
本
会
が
考
え
る
条
例
は
、
届
出
制
と

し
て
い
ま
す
が
、
各
市
の
判
断
で
許
可
制
と
す
る
こ
と
を
否

定
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

第
３
項
関
係

問　
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員
会
に
出
席
し
た
者
を
通

常
の
方
法
で
出
席
し
た
者
と
み
な
す
規
定
を
設
け
た
理
由
は
。

答　
委
員
会
条
例
に
は
、
定
足
数
や
表
決
時
の
委
員
の
数
な
ど
、

出
席
し
て
い
る
委
員
に
関
す
る
規
定
が
複
数
あ
り
ま
す
。

オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員
会
に
出
席
し
た
場
合
も
、

委
員
会
条
例
中
の
各
条
文
の
出
席
し
て
い
る
委
員
に
含
ま
れ

る
こ
と
を
包
括
的
に
明
示
す
る
こ
と
が
適
当
と
判
断
し
、
当

該
規
定
を
設
け
ま
し
た
。

（
委
員
長
及
び
委
員
の
除
斥
）

第
18
条　
委
員
長
及
び
委
員
は
、
自
己
若
し
く
は
父
母
、
祖
父
母
、

配
偶
者
、
子
、
孫
若
し
く
は
兄
弟
姉
妹
の
一
身
上
に
関
す
る
事

件
又
は
自
己
若
し
く
は
こ
れ
ら
の
者
の
従
事
す
る
業
務
に
直

接
の
利
害
関
係
の
あ
る
事
件
に
つ
い
て
は
、
そ
の
議
事
に
参

与
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
た
だ
し
、
委
員
会
の
同
意
が
あ
っ

た
と
き
は
、
会
議
に
出
席
し
、
発
言
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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２　
前
項
の
委
員
長
又
は
委
員
が
、
第
15
条
の
２
第
２
項
の
規

定
に
よ
る
届
出
を
し
て
、
委
員
会
に
出
席
し
て
い
る
と
き
は
、

当
該
委
員
長
又
は
委
員
は
、
前
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
る

発
言
を
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

趣
旨
、
考
え
方
等

問　
既
に
第
15
条
の
２
第
３
項
に
お
い
て
、
包
括
的
な
規
定
が

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
改
め
て
規
定
を
設
け
た
理
由
は
。

答　
第
15
条
の
２
に
規
定
す
る
出
席
は
、
委
員
の
定
足
数
の
対

象
と
な
る
委
員
を
対
象
に
し
た
も
の
で
す
。
除
斥
さ
れ
た
委

員
は
、
定
足
数
に
含
ま
な
い
と
考
え
ま
す
。
こ
の
た
め
、
一
時

的
に
せ
よ
、
除
斥
対
象
委
員
が
第
１
項
た
だ
し
書
に
基
づ
く

発
言
（
以
下
「
一
身
上
の
弁
明
」
と
い
う
。）
の
た
め
に
委
員

会
に
出
席
し
て
も
、
第
15
条
の
２
第
３
項
に
規
定
す
る
委
員

に
該
当
し
な
い
と
解
し
、
当
該
規
定
を
設
け
ま
し
た
。

ま
た
、
当
該
規
定
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
一
身
上
の
弁
明

が
で
き
る
者
を
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員
会
に
出
席

し
て
い
る
委
員
に
限
定
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
委
員
会
を
欠

席
し
て
い
る
委
員
が
一
身
上
の
弁
明
を
行
う
た
め
だ
け
に
オ
ン

ラ
イ
ン
で
委
員
会
に
出
席
す
る
こ
と
や
、
委
員
会
室
に
参
集

し
て
委
員
会
に
出
席
し
て
い
る
委
員
が
、
一
身
上
の
弁
明
の
み

オ
ン
ラ
イ
ン
で
行
う
こ
と
を
防
ぐ
た
め
で
す
。

（
出
席
説
明
の
要
求
）

第
21
条　
第
１
項
省
略

２　
前
項
の
規
定
に
よ
り
出
席
を
求
め
ら
れ
た
者
は
、
オ
ン
ラ

イ
ン
に
よ
る
方
法
で
出
席
す
る
と
き
は
、
議
長
を
経
て
、
委

員
会
に
そ
の
旨
を
申
し
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

趣
旨
、
考
え
方
等

問　
既
に
第
15
条
の
２
第
３
項
に
お
い
て
、
包
括
的
な
規
定
が

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
改
め
て
規
定
を
設
け
た
理
由
は
。

答　
ま
ず
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
執
行
機
関
の
説
明
員

が
出
席
す
る
こ
と
は
、
総
務
省
通
知
で
は
、
「
議
会
と
執
行

機
関
の
間
で
適
切
に
決
め
て
い
た
だ
く
べ
き
も
の
と
考
え
て

い
る
。」
と
し
て
お
り
、
解
釈
上
、
可
能
と
考
え
ま
す
。
こ
の

た
め
、
執
行
機
関
が
オ
ン
ラ
イ
ン
で
委
員
会
に
出
席
す
る
こ

と
の
規
定
を
設
け
た
の
が
趣
旨
で
す
。

ま
た
、
第
15
条
の
２
に
規
定
す
る
出
席
は
、
委
員
会
の
構

成
員
で
あ
る
委
員
を
対
象
に
し
た
も
の
で
す
。
し
た
が
っ
て
、

委
員
以
外
で
委
員
会
に
出
席
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
者
に

つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
が
適
当
と
判
断
し
ま
し
た
。
同

様
の
考
え
は
、
後
で
述
べ
る
公
述
人
、
参
考
人
、
委
員
外
議

員
な
ど
に
も
該
当
し
ま
す
。

な
お
、
説
明
員
が
オ
ン
ラ
イ
ン
で
出
席
す
る
こ
と
に
つ
い

て
、
委
員
が
「
議
会
軽
視
」
と
主
張
す
る
可
能
性
を
考
慮
す

る
と
、
総
務
省
通
知
に
も
記
載
の
と
お
り
、
当
該
規
定
を
設

け
る
こ
と
の
是
非
に
つ
い
て
あ
ら
か
じ
め
執
行
機
関
と
協
議
、

検
討
す
る
こ
と
が
適
当
と
考
え
ま
す
。

問　
執
行
機
関
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
委
員
会
へ
の
出
席
の
要

件
と
し
て
、
委
員
の
よ
う
に
感
染
症
の
ま
ん
延
又
は
災
害
等

の
発
生
と
す
る
規
定
を
設
け
な
い
の
か
。
ま
た
、
オ
ン
ラ
イ
ン

に
よ
る
委
員
会
へ
の
出
席
に
関
し
て
、
委
員
長
の
許
可
と
す

る
必
要
は
な
い
の
か
。

答　
ま
ず
、
委
員
会
へ
の
説
明
員
の
出
席
は
、
本
会
議
と
異
な
り
、

義
務
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
実
際
は
、
執
行
機
関
は

委
員
会
に
積
極
的
に
出
席
し
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
こ
れ

は
、
議
会
に
提
出
さ
れ
る
事
件
の
多
く
が
、
執
行
機
関
か
ら

の
提
出
に
よ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
が
主
な
理
由
と
考
え
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
あ
え
て
執
行
機
関
が
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ

る
委
員
会
へ
の
出
席
の
要
件
を
規
定
し
な
く
て
も
、
オ
ン
ラ

イ
ン
に
よ
る
執
行
機
関
の
出
席
は
、
感
染
症
の
ま
ん
延
や
災

害
の
発
生
時
な
ど
、
限
定
的
に
行
わ
れ
る
と
考
え
、
ご
指
摘

の
条
文
を
設
け
る
こ
と
は
行
わ
な
い
こ
と
に
し
ま
し
た
。

ま
た
、
執
行
機
関
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
委
員
会
出
席
に

つ
い
て
、
委
員
長
の
許
可
制
の
是
非
は
、
先
に
述
べ
た
よ
う
に

委
員
会
へ
の
出
席
は
任
意
で
あ
る
こ
と
、
出
席
が
義
務
と
な
っ

て
い
る
本
会
議
で
も
、
公
務
等
に
よ
る
欠
席
に
つ
い
て
議
長

や
議
会
の
許
可
が
求
め
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
を
考
慮
し
、
許

可
制
と
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

（
公
述
人
の
決
定
）

第
25
条　
公
聴
会
に
お
い
て
意
見
を
聞
こ
う
と
す
る
利
害
関
係

者
及
び
学
識
経
験
者
等
（
以
下
「
公
述
人
」
と
い
う
。）
は
、

あ
ら
か
じ
め
文
書
で
申
し
出
た
者
及
び
そ
の
他
の
者
の
中
か

ら
、
委
員
会
に
お
い
て
定
め
、
議
長
を
経
て
、
本
人
に
そ
の

旨
を
通
知
す
る
。

２　
あ
ら
か
じ
め
申
し
出
た
者
の
中
に
、
そ
の
案
件
に
対
し
て
、

賛
成
者
及
び
反
対
者
が
あ
る
と
き
は
、
一
方
に
か
た
よ
ら
な
い

よ
う
に
公
述
人
を
選
ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　
公
述
人
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
公
聴
会
に
出
席

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
代
理
人
又
は
文
書
に
よ
る
意
見
の
陳
述
）

第
28
条　
公
述
人
は
、
代
理
人
に
意
見
を
述
べ
さ
せ
、
又
は
文

書
で
意
見
を
提
示
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
た
だ
し
、
委
員

会
が
特
に
許
可
し
た
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２　
前
項
た
だ
し
書
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
出
席
す

る
公
述
人
に
は
準
用
し
な
い
。

（
参
考
人
）

第
29
条　
委
員
会
が
、
参
考
人
の
出
席
を
求
め
る
に
は
、
議
長

を
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　
前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
議
長
は
、
参
考
人
に
そ
の
日
時
、

場
所
及
び
意
見
を
聞
こ
う
と
す
る
案
件
そ
の
他
必
要
な
事
項

を
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　
参
考
人
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員
会
に
出
席

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４　
参
考
人
に
つ
い
て
は
、
第
26
条
（
公
述
人
の
発
言
）、
第
27
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条
（
委
員
と
公
述
人
の
質
疑
）
及
び
第
28
条
（
代
理
人
又
は

文
書
に
よ
る
意
見
の
陳
述
）
の
規
定
を
準
用
す
る
。

趣
旨
、
考
え
方
等

委
員
会
に
お
け
る
公
聴
会
で
の
公
述
人
及
び
参
考
人
が
オ

ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
出
席
し
、
意
見
を
述
べ
る
こ
と
に

つ
い
て
は
、
第
28
条
第
１
項
及
び
第
29
条
第
３
項
（
改
正
前
）

に
基
づ
き
、
公
述
人
及
び
参
考
人
本
人
に
代
わ
り
、
代
理
人

や
文
書
に
よ
る
意
見
の
陳
述
が
認
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら

可
能
と
考
え
ま
す
。

こ
の
こ
と
を
明
確
に
す
る
た
め
、
第
25
条
第
３
項
及
び
第

29
条
第
３
項
（
改
正
後
）
を
設
け
ま
し
た
。

問　
公
述
人
、
参
考
人
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
出
席
は
、
委
員

と
同
様
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
等
の
感
染
症
の
ま
ん
延
又

は
災
害
等
の
発
生
を
対
象
と
考
え
る
の
か
。

答　
公
述
人
及
び
参
考
人
が
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
公
聴

会
や
委
員
会
に
出
席
す
る
要
件
と
し
て
、
委
員
と
同
様
に
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
等
に
限
定
す
る
こ
と
は
で
き
る
と
考
え

ま
す
が
、
公
聴
会
制
度
及
び
参
考
人
制
度
は
、
充
実
し
た

審
査
を
実
現
す
る
た
め
の
制
度
で
す
。
近
年
、
こ
れ
ら
制
度

の
積
極
的
な
活
用
が
求
め
ら
れ
て
い
る
状
況
を
考
慮
す
る
と
、

オ
ン
ラ
イ
ン
が
こ
れ
に
寄
与
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
こ
と

か
ら
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
公
述
人
や
参
考
人
の
出

席
す
る
場
合
の
対
象
を
委
員
の
よ
う
に
限
定
す
る
必
要
性
は

低
い
と
考
え
、
委
員
と
異
な
る
規
定
と
し
ま
し
た
。

問　
公
述
人
及
び
参
考
人
の
代
理
人
等
に
関
す
る
規
定
を
オ
ン

ラ
イ
ン
に
よ
る
出
席
に
準
用
し
な
い
の
は
、
な
ぜ
か
。

答　
公
述
人
及
び
参
考
人
の
代
理
人
や
文
書
に
よ
る
意
見
陳
述

は
、
公
述
人
及
び
参
考
人
が
公
聴
会
及
び
委
員
会
に
赴
く
こ

と
が
で
き
な
い
こ
と
を
想
定
し
て
設
け
た
規
定
で
す
。
今
回
、

公
述
人
及
び
参
考
人
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
出
席
を
認
め
た

こ
と
か
ら
、
代
理
人
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
出
席
等
を
認
め

る
必
要
は
低
い
と
考
え
、
準
用
し
な
い
こ
と
に
し
ま
し
た
。

委
員
会
条
例
、
会
議
規
則
の
一
部
改
正
案
に
つ
い
て

委
員
会
条
例
、
会
議
規
則
の
一
部
改
正
案
に
つ
い
て

会
議
規
則

（
出
席
委
員
に
関
す
る
措
置
）

第
94
条
の
２　
こ
の
章
に
お
け
る
出
席
委
員
に
は
、
法
第
109
条

第
９
項
の
規
定
に
基
づ
く
条
例
の
規
定
に
よ
り
、
映
像
と
音

声
の
送
受
信
に
よ
り
相
手
の
状
態
を
相
互
に
認
識
し
な
が
ら

通
話
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
方
法
（
以
下
「
オ
ン
ラ
イ
ン
に

よ
る
方
法
」
と
い
う
。）
で
委
員
会
に
出
席
し
た
委
員
を
含
む
。

趣
旨
、
考
え
方
等

問　
既
に
委
員
会
条
例
に
お
い
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法

で
委
員
会
に
出
席
し
た
者
を
通
常
の
方
法
で
出
席
し
た
者
と

み
な
す
規
定
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
会
議
規
則
に
同
様

の
規
定
を
設
け
た
理
由
は
。

答　
一
般
的
に
各
市
議
会
の
会
議
規
則
に
は
、
都
道
府
県
議
会

及
び
町
村
議
会
の
会
議
規
則
と
異
な
り
、
委
員
会
の
運
営
に

関
す
る
章
が
設
け
ら
れ
て
お
り
、
出
席
し
て
い
る
委
員
に
関

す
る
規
定
が
複
数
あ
る
こ
と
か
ら
、
委
員
会
に
関
す
る
章
に

お
い
て
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員
会
に
出
席
し
た
場

合
も
、
各
条
文
中
の
出
席
し
て
い
る
委
員
に
含
ま
れ
る
こ
と

を
包
括
的
に
定
め
る
こ
と
が
適
当
と
判
断
し
、
当
該
規
定
を

設
け
ま
し
た
。

（
委
員
外
議
員
の
発
言
）

第
117
条　

委
員
会
は
、
審
査
又
は
調
査
中
の
事
件
に
つ
い
て
、

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
委
員
で
な
い
議
員
に
対
し
、

そ
の
出
席
を
求
め
て
説
明
又
は
意
見
を
聞
く
こ
と
が
で
き
る
。

２　
委
員
会
は
、
委
員
で
な
い
議
員
か
ら
発
言
の
申
し
出
が
あ
っ

た
と
き
は
、
そ
の
許
否
を
決
め
る
。

３　
前
２
項
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
109
条
第
９
項
の
規
定
に

基
づ
く
条
例
の
規
定
に
よ
り
、
委
員
会
が
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ

る
方
法
で
開
か
れ
て
い
る
と
き
は
、
委
員
で
な
い
議
員
は
、
オ

ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
当
該
委
員
会
に
出
席
す
る
こ
と
が

で
き
る
。

趣
旨
、
考
え
方
等

問　
第
94
条
の
２
で
既
に
包
括
規
定
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

第
３
項
を
設
け
た
理
由
は
。

答　
先
ず
、
委
員
外
議
員
が
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員

会
に
出
席
す
る
こ
と
は
、
可
能
と
考
え
ま
す
。
第
94
条
の
２
は
、

委
員
会
の
構
成
員
（
定
足
数
に
含
ま
れ
る
）
で
あ
る
委
員
を

対
象
に
し
た
規
定
で
す
。

委
員
外
議
員
は
、
委
員
会
の
構
成
員
で
あ
る
委
員
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
よ
っ
て
、
委
員
外
議
員
が
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方

法
に
よ
り
委
員
会
で
発
言
が
可
能
と
な
る
根
拠
を
設
け
る
必

要
が
あ
る
と
判
断
し
、
当
該
規
定
を
設
け
ま
し
た
。

（
不
在
委
員
）

第
１２９
条　
表
決
の
際
会
議
室
に
い
な
い
委
員
は
、
表
決
に
加
わ

る
こ
と
が
で
き
な
い
。
た
だ
し
、
法
第
１０９
条
第
９
項
の
規
定

に
基
づ
く
条
例
の
規
定
に
よ
り
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法

で
出
席
し
て
い
る
委
員
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

趣
旨
、
考
え
方
等

問　
第
94
条
の
２
で
既
に
包
括
規
定
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

た
だ
し
書
を
設
け
た
理
由
は
。

答　
第
94
条
の
２
は
、
「
出
席
委
員
」
に
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る

方
法
で
出
席
し
て
い
る
委
員
を
含
む
と
い
う
規
定
で
す
。

こ
れ
に
対
し
、
第
129
条
に
は
「
出
席
委
員
」
と
い
う
定
め

が
な
い
た
め
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
出
席
し
て
い
る
委

員
は
、
「
会
議
室
に
い
な
い
委
員
」
と
見
な
さ
れ
る
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
当
該
た
だ
し
書
を
設
け
る
こ
と
で
、
オ
ン

ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
出
席
し
て
い
る
委
員
も
表
決
に
加
わ

る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
明
確
に
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

（
紹
介
議
員
の
委
員
会
出
席
）
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第
142
条　
委
員
会
は
、
審
査
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と

き
は
、
紹
介
議
員
の
説
明
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　
紹
介
議
員
は
、
前
項
の
要
求
が
あ
っ
た
と
き
は
、
こ
れ
に
応

じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　
前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
109
条
第
９
項
の
規
定
に
基

づ
く
条
例
の
規
定
に
よ
り
、
委
員
会
が
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る

方
法
で
開
か
れ
て
い
る
と
き
は
、
紹
介
議
員
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン

に
よ
る
方
法
で
委
員
会
に
出
席
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

趣
旨
、
考
え
方
等

請
願
紹
介
議
員
に
つ
い
て
も
、
委
員
外
議
員
と
同
様
（
第

117
条
第
３
項
）
に
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員
会
に

出
席
す
る
こ
と
は
可
能
と
考
え
ま
す
。
こ
の
こ
と
を
明
確
に

す
る
た
め
、
当
該
規
定
を
設
け
ま
し
た
。

（
協
議
等
の
場
の
開
催
方
法
の
特
例
）

第
166
条
の
２　
前
条
の
協
議
等
の
場
に
つ
い
て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
そ
の
他
重
大
な
感
染
症
の
ま
ん
延
又
は
災

害
等
の
発
生
等
に
よ
り
、
そ
の
構
成
員
が
開
会
場
所
に
参
集

す
る
こ
と
が
困
難
と
招
集
権
者
が
認
め
る
と
き
は
、
オ
ン
ラ

イ
ン
に
よ
る
方
法
で
協
議
等
の
場
を
開
く
こ
と
が
で
き
る
。

趣
旨
、
考
え
方
等

総
務
省
通
知
で
「
協
議
等
の
場
に
つ
い
て
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ

る
方
法
を
活
用
し
て
開
催
す
る
こ
と
は
可
能
」
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
協
議
等
の
場
に
つ
い
て
定
め
ら
れ
て
い
る
会
議
規
則

に
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
開
催
を
可
能
と
す
る
規
定
を
設
け
ま
し
た
。

オ
ン
ラ
イ
ン
委
員
会
の
運
営
に
関
す
る
主
な
留
意
事
項

要
綱
等
①

オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員
会
を
開
会
す
る
際
に
留
意

す
べ
き
事
項
等
に
つ
い
て
は
、
議
会
運
営
委
員
会
な
ど
で
協
議

し
、
条
例
第
15
条
の
２
第
４
項
に
基
づ
き
、
要
綱
、
規
程
や
申

合
せ
な
ど
（
以
下
「
要
綱
等
」
と
い
う
。）
を
あ
ら
か
じ
め
定

め
て
お
く
こ
と
が
適
当
と
考
え
ま
す
。

要
綱
等
②

要
綱
等
の
記
載
事
項
と
し
て
は
、
開
会
の
具
体
的
な
手
順

や
手
続
、
出
席
確
認
の
方
法
、
表
決
方
法
、
資
料
の
配
布
方
法
、

執
行
機
関
（
説
明
員
）
の
出
席
、
シ
ス
テ
ム
の
内
容
、
回
線
ト
ラ

ブ
ル
時
の
対
応
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

開
会
の
手
順

開
会
の
手
続
に
つ
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
要
綱
等
に
定
め
て
お

く
こ
と
が
適
当
と
考
え
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
以
下
の
順
で
行
わ

れ
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
必
ず
し
も
以
下
の
手
順
以
外
が

認
め
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

①
条
例
が
定
め
る
要
件
を
満
た
す
と
委
員
長
が
判
断
し
た
と
き

（
委
員
会
条
例
第
15
条
の
２
第
１
項
）
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン

に
よ
る
方
法
で
委
員
会
を
開
会
す
る
旨
を
所
属
す
る
委
員

に
連
絡
し
ま
す
。

②
連
絡
を
受
け
た
委
員
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委

員
会
に
出
席
す
る
の
か
、
委
員
会
室
に
赴
く
と
い
う
、
従

来
の
方
法
で
委
員
会
に
出
席
す
る
の
か
を
選
択
し
、
前
者

の
場
合
、
委
員
長
に
そ
の
旨
を
連
絡
す
る
（
届
け
出
る
）

こ
と
に
な
り
ま
す
（
同
条
第
２
項
）。

出
席
確
認
①

オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
参
加
し
た
委
員
の
出
席
確
認
の

方
法
と
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
委
員
に
通
知
し
た
ID
、
パ
ス
ワ
ー
ド

に
よ
る
ロ
グ
イ
ン
が
さ
れ
て
い
る
か
、
画
面
上
に
当
該
委
員
が
映

り
、
本
人
の
音
声
で
あ
る
か
を
確
認
す
る
な
ど
、
な
り
す
ま
し

を
防
ぐ
方
法
が
必
要
と
考
え
ま
す
。
具
体
的
な
出
席
確
認
の
方

法
に
つ
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
要
綱
等
に
定
め
て
お
く
こ
と
が
適

当
と
考
え
ま
す
。

出
席
確
認
②

オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員
会
を
開
催
す
る
こ
と
に
関

す
る
総
務
省
か
ら
の
通
知
（
以
下
「
総
務
省
通
知
」
と
い
う
。）

や
こ
れ
に
基
づ
く
条
例
に
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
開
か

れ
る
委
員
会
を
「
映
像
と
音
声
の
送
受
信
に
よ
り
相
手
の
状
態

を
相
互
に
認
識
し
な
が
ら
通
話
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
方
法
」

と
定
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、
映
像
や
音
声
が
切
断
さ
れ
た
場
合

は
、
退
席
し
た
も
の
と
み
な
す
こ
と
に
な
る
と
考
え
ま
す
。
こ
の

ほ
か
、出
席
と
み
な
す
こ
と
が
で
き
な
い
（
退
席
し
た
と
み
な
す
）

要
件
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
要
綱
等
に
定
め
て
お
く
こ
と
が
適

当
と
考
え
ま
す
。

正
副
委
員
長
の
互
選

正
副
委
員
長
の
互
選
は
、標
準
市
議
会
会
議
規
則
（
以
下
「
会

議
規
則
」
と
い
う
。）
で
は
、
投
票
に
よ
る
方
法
か
指
名
推
選
に

よ
る
方
法
の
い
ず
れ
か
と
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
現
時
点
で
は
投
票
に
よ
る
方
法
に
対
応
し
た
ソ
フ
ト

（
秘
密
性
の
確
保
な
ど
投
票
が
安
定
的
に
可
能
で
あ
る
こ
と
が

必
須
条
件
）
の
有
無
が
明
ら
か
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
オ
ン
ラ
イ

ン
に
よ
る
委
員
会
で
は
、
指
名
推
選
に
よ
る
方
法
で
正
副
委
員

長
の
互
選
を
行
う
こ
と
が
適
当
と
考
え
ま
す
。

表
決
方
法

表
決
（
採
決
）
の
方
法
に
つ
い
て
会
議
規
則
で
は
、簡
易
、起
立
、

投
票
の
三
種
類
を
定
め
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
先
の
正
副
委
員
長
の
互
選
と
同
様
に
、
投
票
に
よ
る

方
法
に
対
応
し
た
ソ
フ
ト
の
有
無
を
考
慮
す
る
と
、
オ
ン
ラ
イ
ン

に
よ
る
委
員
会
で
は
、
表
決
（
採
決
）
を
簡
易
ま
た
は
起
立
で
行

う
こ
と
を
基
本
と
す
る
の
が
適
当
と
考
え
ま
す
。

な
お
、
起
立
に
つ
い
て
は
、
カ
メ
ラ
の
設
置
状
況
に
よ
っ
て
は
、

起
立
し
た
委
員
を
適
切
に
捉
え
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
事
例

が
散
見
さ
れ
た
た
め
、
起
立
し
た
委
員
を
適
切
に
捉
え
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
カ
メ
ラ
を
設
置
す
る
か
、
既
に
一
部
の
議
会
で

導
入
さ
れ
て
い
る
挙
手
に
よ
る
表
決
（
採
決
）
を
用
い
る
こ
と
も

検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

秩
序
保
持

オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
開
か
れ
て
い
る
委
員
会
で
の
条
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例
第
22
条
に
基
づ
く
秩
序
保
持
の
方
法
に
つ
い
て
は
、
あ
ら
か

じ
め
要
綱
等
に
定
め
て
お
く
こ
と
が
適
当
と
考
え
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
次
の
方
法
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

発
言
の
禁
止	

→　
委
員
長
に
よ
る
音
声
の
遮
断

退
場		

→　
委
員
長
に
よ
る
映
像
及
び
音
声
の
遮
断

除
斥
、
自
主
退
席

オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
開
か
れ
て
い
る
委
員
会
で
の
除

斥
や
自
主
退
席
の
方
法
に
つ
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
要
綱
等
に

定
め
て
お
く
こ
と
が
適
当
と
考
え
ま
す
。

例
え
ば
、
除
斥
に
つ
い
て
は
、
委
員
長
の
方
で
映
像
と
音
声

を
遮
断
し
、
自
主
退
席
に
つ
い
て
は
、
退
席
す
る
委
員
自
身
で

映
像
と
音
声
を
遮
断
す
る
と
考
え
ま
す
。

委
員
外
議
員
、
請
願
紹
介
議
員
の
出
席

委
員
会
で
委
員
外
議
員
、
請
願
紹
介
議
員
と
し
て
の
発
言
を

す
る
こ
と
が
あ
ら
か
じ
め
決
定
し
た
場
合
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ

る
方
法
で
委
員
会
に
出
席
す
る
委
員
と
同
様
に
、
開
会
前
に
必

要
な
ID
、
パ
ス
ワ
ー
ド
な
ど
を
通
知
し
て
お
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

次
に
、
委
員
会
開
会
中
に
委
員
会
が
委
員
外
議
員
や
請
願
紹

介
議
員
の
発
言
を
求
め
る
こ
と
に
な
っ
た
場
合
は
、
事
務
局
か

ら
当
該
議
員
に
必
要
な
ID
、
パ
ス
ワ
ー
ド
な
ど
を
通
知
す
る
と

考
え
ま
す
。

ま
た
、
議
員
が
委
員
外
議
員
と
し
て
出
席
し
発
言
を
希
望
す
る

場
合
（
請
願
紹
介
議
員
と
し
て
委
員
会
で
の
発
言
を
希
望
す
る
規

定
は
な
い
）
は
、
事
務
局
を
通
じ
て
委
員
長
に
申
出
を
行
い
、
委

員
会
で
こ
れ
を
認
め
た
（
議
決
し
た
）
段
階
で
、
ID
、
パ
ス
ワ
ー
ド

な
ど
を
通
知
す
る
こ
と
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

議
長
の
出
席

法
第
105
条
に
基
づ
く
議
長
の
委
員
会
へ
の
出
席
は
、
オ
ン
ラ

イ
ン
に
よ
る
方
法
で
出
席
す
る
委
員
と
同
様
に
、
ID
、
パ
ス
ワ
ー

ド
、
ＵＲＬ
な
ど
に
よ
り
ロ
グ
イ
ン
し
、
発
言
す
る
こ
と
に
な
る
と
考

え
ま
す
。

具
体
的
な
方
法
等
に
つ
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
要
綱
等
に
定

め
て
お
く
こ
と
が
適
当
と
考
え
ま
す
。

議
案
、
文
書
に
よ
る
動
議
及
び
資
料
な
ど
の
提
出
と
取
扱
い

委
員
会
に
提
出
さ
れ
る
議
案
、
修
正
の
動
議
な
ど
文
書
化
さ

れ
た
動
議
や
議
案
に
添
付
さ
れ
る
資
料
な
ど
に
つ
い
て
は
、
あ

ら
か
じ
め
委
員
長
に
提
出
す
る
こ
と
が
原
則
と
考
え
ま
す
。
提

出
さ
れ
た
こ
れ
ら
の
事
件
や
資
料
を
委
員
長
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に

よ
る
委
員
会
で
活
用
す
る
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
メ
ー
ル
な
ど
に

よ
る
方
法
で
議
員
に
送
付
す
る
方
法
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

公
述
人
、
参
考
人

公
聴
会
に
お
け
る
公
述
人
の
発
言
や
委
員
会
に
お
け
る
参
考

人
の
発
言
を
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
聴
取
す
る
こ
と
は
可

能
と
考
え
ま
す
。
し
か
し
、
な
り
す
ま
し
の
防
止
や
意
見
表
明

が
自
由
に
行
わ
れ
る
環
境
で
あ
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

具
体
的
な
方
法
に
つ
い
て
は
、
委
員
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
出

席
と
同
様
と
考
え
ま
す
が
、
要
綱
等
に
具
体
的
に
定
め
て
お
く

こ
と
が
適
当
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
参
考
人
の
招
致
や
公
聴
会
の
開
催
は
、
委
員
会
の
議

決
が
必
要
で
す
。
従
来
は
、
参
考
人
や
公
聴
会
に
出
席
す
る
公

述
人
が
委
員
会
に
赴
い
て
、
委
員
会
で
意
見
等
を
述
べ
る
方
法

が
想
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
委
員

会
を
開
催
す
る
こ
と
が
可
能
と
解
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
参
考
人
、

公
述
人
も
委
員
会
に
赴
く
こ
と
な
く
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方

法
で
意
見
等
を
述
べ
る
こ
と
が
可
能
と
解
し
ま
す
。

こ
れ
に
よ
り
、
新
た
に
想
定
さ
れ
る
事
案
と
し
て
、
①
当
初

か
ら
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
意
見
等
を
述
べ
る
こ
と
で
議

決
す
る
場
合
、
②
当
初
は
、
参
考
人
、
公
述
人
が
委
員
会
に
出

向
い
て
意
見
等
を
述
べ
る
こ
と
を
前
提
に
、
参
考
人
の
招
致
や

公
聴
会
の
開
催
を
議
決
し
た
が
、
当
該
議
決
後
に
参
考
人
、
公

述
人
か
ら
当
初
の
予
定
が
変
更
と
な
り
、
委
員
会
に
赴
く
こ
と

が
困
難
と
な
り
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
で
意
見
等
を
述
べ
た

い
旨
の
申
出
が
あ
っ
た
場
合
、
③
当
初
か
ら
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る

方
法
で
意
見
等
を
述
べ
る
こ
と
で
議
決
し
た
が
、
当
該
議
決
後

に
、
参
考
人
、
公
述
人
か
ら
当
初
の
予
定
が
変
更
と
な
り
、
当
日
、

委
員
会
に
出
向
い
て
意
見
等
を
述
べ
た
い
と
い
う
旨
の
申
出
が

あ
っ
た
場
合
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

上
記
事
案
に
つ
い
て
、
①
に
つ
い
て
は
特
に
問
題
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
②
、
③
に
つ
い
て
は
、
議
決
内
容
の
一
部
変
更
が
生
じ
る

可
能
性
が
あ
る
た
め
、
こ
の
こ
と
へ
の
対
応
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

具
体
的
な
対
応
と
し
て
、
参
考
人
の
招
致
や
公
聴
会
の
開
催

の
議
決
の
際
、
併
せ
て
参
考
人
や
公
述
人
の
出
席
の
方
法
に
関

す
る
変
更
が
生
じ
た
場
合
、
そ
の
対
応
を
委
員
長
に
一
任
す
る
旨

の
議
決
を
得
て
お
く
こ
と
が
適
当
と
考
え
ま
す
。

傍
聴

住
民
の
傍
聴
に
つ
い
て
、本
会
議
は
、地
方
自
治
法
第
115
条
（
議

事
の
公
開
の
原
則
）
に
よ
り
、
原
則
と
し
て
公
開
で
す
が
、
委
員

会
に
つ
い
て
は
、
当
該
規
定
が
直
接
適
用
さ
れ
ま
せ
ん
。
こ
の
た

め
、
本
会
の
標
準
委
員
会
条
例
は
、
制
限
公
開
と
し
て
い
ま
す
が
、

近
年
、
原
則
公
開
と
す
る
市
議
会
が
あ
る
こ
と
、
総
務
省
通
知

で
も
「
例
え
ば
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
の
議
事
動
画
の
公
開

な
ど
の
取
組
が
考
え
ら
れ
る
。
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
方
法
を
活
用

し
て
委
員
会
を
開
催
す
る
場
合
に
お
い
て
も
、
委
員
会
の
様
子

を
住
民
が
見
聞
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
環
境
を
十
分
に
確

保
す
べ
き
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。」
と
指
摘
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

こ
れ
ら
趣
旨
を
踏
ま
え
た
対
応
を
各
市
議
会
が
求
め
ら
れ
る
と

考
え
ま
す
。

な
お
、
議
員
の
傍
聴
に
つ
い
て
は
、
住
民
と
異
な
り
、
傍
聴
の

制
限
が
な
い
こ
と
か
ら
、
特
に
委
員
会
の
傍
聴
を
制
限
公
開
と

し
て
い
る
市
議
会
に
お
い
て
は
、
住
民
と
異
な
る
ＵＲＬ
の
提
供
な

ど
、
議
員
が
自
由
に
傍
聴
で
き
る
環
境
を
整
え
る
こ
と
が
必
要

と
考
え
ま
す
。


