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本
会
は
30
年
11
月
、
「
市

議
会
議
員
の
属
性
に
関
す
る

調（
平
成
30
年
8
月
集
計
）」

を
本
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公

表
し
た
。
調
査
は
「
全
国
市

議
会
現
況
調
査
」お
よ
び「
全

国
市
議
会
議
員
現
況
調
査
」

と
し
て
、
全
国
8
1
4
市
区

（
那
珂
川

市
は
30
年

10
月
1
日

市
制
施
行

の
た
め
含

ま
な
い
）

を
対
象
に

オ
ン
ラ
イ

ン
調
査
に

よ
り
行
い
、

回
収
率
は

1
0
0
％
。

公
表
項
目

は
①
議
員

の
年
齢
構
成
②
議
員
の
在
職

年
数
③
議
員
の
兼
業
の
状
況

④
議
員
の
所
属
党
派
⑤
市
議

会
事
務
局
職
員
数
―
の
5
項

目
。
本
紙
で
は
、
調
査
結
果

に
つ
い
て
、
一
部
、
過
去
の

数
値
も
取
り
上
げ
掲
載
す
る
。

調
査
回
答
時
の
議
員
数
は
1

万
9
0
2
2
人
。

議
員
の
年
齢
構
成

男
性
議
員
は
1
万
6
1
3

4
人
（
84
・
8
％
）
、
女
性

議
員
は
2
8
8
8
人
（
15
・

2
％
）
。
女
性
議
員
の
割
合

は
、
こ
の
調
査
を
開
始
し
た

20
年
8
月
時
点
で
12
・
6
％

で
少
し
ず
つ
増
加
し
て
い
る

も
の
の
、
い
ま
だ
1
割
台
で

あ
る
。

議
員
の
年
齢
構
成（
表
①
）

で
は
、
男
女
合
わ
せ
て
割
合

が
高
い
年
代
は
「
60
〜
70
歳

未
満
」
の
40
・
3
％
。
次
い

で
「
50
〜
60
歳
未
満
」
の
24

・
1
％
。

男
女
別
で
も
同
じ
順
で
あ

り
「
60
〜
70
歳
未
満
」
で
は

女
性
41
・
3
％
、
男
性
40
・

1
％
、
「
50
〜
60
歳
未
満
」

で
は
女
性
30
・
3
％
、
男
性

23
・
0
％
と
な
っ
て
い
る
。

「
60
〜
70
歳
未
満
」
と
「
50
〜

60
歳
未
満
」
を
男
女
別
に
見

る
と
、
女
性
の
11
・
0
ポ
イ

ン
ト
差
に
対
し
、
男
性
は
17

・
1
ポ
イ
ン
ト
差
（
人
数
は

約
1
・
7
倍
の
差
）
が
あ
る
。

「
80
歳
以
上
」は
男
性
1
1

3
人
に
対
し
、
女
性
は
3
人
。

男
女
合
わ
せ
て
の

平
均
年
齢
は
59
・
6

歳
と
な
り
、
調
査
開

始
以
来
、
最
も
高
く

な
っ
た
（
表
②
）
。

男
性
の
平
均
は
59
・

8
歳
、
女
性
の
平
均

は
58
・
1
歳
。

議
員
在
職
年
数

議
員
の
在
職
年
数

（
表
③
）
は
、
男
女

合
わ
せ
て
割
合
が
高

い
年
数
は
「
10
〜
20

年
未
満
」
の
38
・
6

％
。
次
い
で
「
5
年

未
満
」
の
27
・
5
％
、

「
5
〜
10
年
未
満
」

の
23
・
6
％
の
順
。

40
年
以
上
の
議
員

は
、
男
性
が
「
40
〜

平均年齢
専業割合女性15％

議員の属性調査 昨年8月現在

【
2
面
へ
続
く
】
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平均
年齢

59.8歳

58.1歳

59.6歳

80歳
以上

113人
（0.7％）

3人
（0.1％）

116人
（0.6％）

70～80
歳未満

2,817人
（17.5％）

278人
（9.6％）

3,095人
（16.3％）

60～70
歳未満

6,468人
（40.1％）

1,193人
（41.3％）

7,661人
（40.3％）

50～60
歳未満

3,706人
（23.0％）

874人
（30.3％）

4,580人
（24.1％）

40～50
歳未満

2,178人
（13.5％）

388人
（13.4％）

2,566人
（13.5％）

30～40
歳未満

795人
（4.9％）

144人
（5.0％）

939人
（4.9％）

30歳
未満

57人
（0.4％）

8人
（0.3％）

65人
（0.3％）

年齢構成
議員数

16,134人
（84.8%）

2,888人
（15.2%）

19,022人
（100%）

男性

女性

合計

30年

59.6

29年

59.2

28年

58.7

27年

58.1

26年

59.0

25年

58.7

24年

58.2

23年

57.7

22年

58

21年

58

年
平均年齢
（歳）

50年以上

5人
（0.0%）

0人
（0.0%）

5人
（0.0%）

40～50年
未満

62人
（0.4％）

0人
（0.0％）

62人
（0.3%）

30～40年
未満

446人
（2.8％）

42人
（1.5％）

488人
（2.6%）

20～30年
未満

1,254人
（7.8％）

162人
（5.6％）

1,416人
（7.4%）

10～20年
未満

6,259人
（38.8％）

1,077人
（37.3％）

7,336人
（38.6%）

5～10年
未満

3,783人
（23.4％）

702人
（24.3％）

4,485人
（23.6%）

5年未満

4,325人
（26.8％）

905人
（31.3％）

5,230人
（27.5%）

在職年数
議員数

16,134人
（84.8％）

2,888人
（15.2％）

19,022人
（100%）

男性

女性

合計

※割合（％）男女それぞれの議員数に占める割合、合計は全議員数に占める割合
※割合（％）は小数点以下第2位を四捨五入しているため合計数は100％とならない場合がある
※調査結果を基に本紙作成

※割合（％）男女それぞれの議員数に占める割合、合計は全議員数に占める割合
※割合（％）は小数点以下第2位を四捨五入しているため合計が100％にならない場合がある
※調査結果を基に本紙作成

※21・22年は調査結果に小数点以下の表記がない
※過去の調査結果を基に本紙が作成

最高

表② 議員の平均年齢の推移（近10年）

表① 議員の年齢構成

表③ 議員在職年数

（1） 平成31年2月5日 第2074号全国市 議 会 旬 報



：男性

：女性
：合計

0

25.0

30.0

35.0

40.0

45.0

55.0

60.0

65.0

70.0
(％)

29 (年)2827262524232221 30

68.1

57.6 56.9 56.6 56.1

60.8 62.2
64.7

66.8 67.4

43.9

31.6 32.0
33.8 33.9

36.4
38.1

40.5
42.3 43.2

39.6

27.8 28.2
30.3 30.4

32.6
34.3

36.5 38.1
40.2

50.0

【
1
面
か
ら
続
く
】

50
年
未
満
」
62
人
、
「
50
年

以
上
」
5
人
の
67
人
に
対
し

て
、
女
性
は
ど
ち
ら
も
0
人
。

10
年
未
満
の
議
員
は
51
・

1
％
で
、
調
査
開
始
以
来
、

初
め
て
50
％
を
下
回
っ
た
前

回
29
年
の
49
・
7
％
か
ら
1

・
4
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し
た

（
表
④
）
。

議
員
兼
業
の
状
況

議
員
の
兼
業
状
況
の
調
査

結
果
か
ら
、
専
業
状
況
を
表

⑤
と
し
て
抜
粋
し
た
。
男
女

合
わ
せ
て
の
専
業
割
合
は
43

・
9
％
で
調
査
開
始
以
来
最

高
。
女
性
は
68
・
1
％
、
男

性
は
39
・
6
％
と
な
っ
て
い

る
。
次
い
で
、
農
業
・
林
業

が
、
男
女
合
わ
せ
て
12
・
0

％
と
な
っ
て
い
る
。

21
年
以
降
の
10
年
間
の
議

員
専
業
割
合
の
推
移
（
グ
ラ

フ
）
を
見
る
と
、
男
女
合
わ

せ
て
の
専
業
割
合
は
、
毎
年

増
し
て
い
る
。

事
務
局
平
均
職
員
数

市
議
会
事
務
局
の
人
口
段

階
別
の
平
均
職
員
数
は
表
⑥

の
通
り
。

グラフ 議員の専業割合の推移（近10年）

※過去の調査結果とあわせ本紙

厚
生
年
金
加
入
推
進
会
議

（
座
長
�
古
川
昌
俊
副
会
長

（
地
方
議
会
議
員
年
金
制
度

特
命
担
当
）（
千
歳
市
議
会
議

長
））は
1
月
21
日
、
都
内
で

会
議
を
開
催
し
た
。

会
議
で
は
、
古
川
座
長
が

「
地
方
議
会
議
員
が
厚
生
年

金
に
加
入
で
き
る
よ
う
に
な

れ
ば
、
民
間
サ
ラ
リ
ー
マ
ン

等
が
議
員
に
転
身
し
て
も
、

切
れ
目
な
く
厚
生
年
金
の
適

用
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
、

議
員
に
立
候
補
す
る
た
め
の

環
境
の
改
善
に
つ
な
が
る
も

の
と
思
わ
れ
る
」
と
挨
拶
。

国
民
の
幅
広
い
層
か
ら
の
政

治
参
加
や
地
方
議
会
に
お
け

る
多
様
な
人
材
の
参
画
の
観

点
か
ら
、
厚
生
年
金
へ
の
地

方
議
会
議
員
の
加
入
の
た
め

の
法
整
備
を
早
期
に
実
現
す

る
必
要
が
あ
る
―
と
述
べ
た
。

オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
出
席

し
た
山
田
一
仁
会
長
（
札
幌

市
議
会
議
長
）
は
「
今
後
も

諸
般
の
状
況
を
踏
ま
え
つ
つ
、

関
係
法
案
の
国
会
へ
の
早
期

提
出
に
向
け
て
、
引
き
続
き

本
会
が
一
丸
と
な
っ
て
お
願

い
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
挨
拶
し
た
。

協
議
で
は
、
厚
生
年
金
へ

の
地
方
議
会
議
員
の
加
入
に

向
け
た
こ
れ
ま
で
の
動
き
や
、

加
入
に
向
け
て
の
活
動
方
針

（
案
）
に
つ
い
て
報
告
が
あ

り
、
委
員
か
ら
は
「
議
員
年

金
の
復
活
と
思
っ
て
い
る
地

方
議
会
議
員
が
多
い
の
で
は

な
い
か
、
厚
生
年
金
加
入
と

の
認
識
を
広
め
る
必
要
が
あ

る
」
「
国
会
議
員
に
対
し
、

地
方
議
会
の
活
性
化
の
た
め

に
必
要
で
あ
る
と
の
認
識
を

持
っ
て
い
た
だ
き
た
い
」
な

ど
の
意
見
が
あ
っ
た
。

30年

19,022人

51.1％

29年

19,172人

49.7％

28年

19,284人

57.0％

27年

19,364人

61.8％

26年

19,709人

54.5％

25年

19,966人

58.7％

24年

20,234人

59.4％

23年

20,388人

67.9％

22年

21,201人

61.5％

21年

21,527人

61.2％

年

議員
数

割合

議員専業

6,382人（39.6％）

1,967人（68.1％）

8,349人（43.9％）

議員数

16,134人

2,888人

19,022人

性別

男性

女性

合計

全国

814

7.9人

指定
都市

20

34.1人

50万人
以上

15

20.1人

40～50
万人
未満

22

18.1人

30～40
万人
未満

28

16.1人

20～30
万人
未満

46

13.1人

10～20
万人
未満

155

8.5人

10万人
未満

255

5.9人

5万人
未満

273

4.5人

人口

市区数

平 均
職員数

「
議議
員員
年年
金金
のの

復復
活活
でで
はは
なな
いい
」」

※割合（％）は、それぞれ小数点以下第2位を四捨五入で表記している
※過去の調査結果を基に本紙が作成

表④ 在職10年未満議員の全体に占める割合の推移

厚厚
生生
年年
金金
加加
入入
推推
進進
会会
議議

※調査結果を基に本紙が作成
※臨時・非常勤職員を除く

表⑥ 市議会事務局職員数（全国・人口段階別平均職員数）

表⑤ 議員専業の状況

※かっこ内は性別・合計の議員数に占める割合
※調査結果を基に本紙が作成

挨拶する古川座長。右は山田会長

第2074号 平成31年2月5日 （2）全国市 議 会 旬 報



��
��
��
��
��
��
��
��
��
��

�������������
�
�
�
�
�
�
�
�
�
� ������������

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

本
会
は
、
1
月
17
日
開
い
た
国
会
対
策
委
員
会
を
は
じ
め

と
し
て
、
地
方
財
政
、
地
方
行
政
、
社
会
文
教
、
産
業
経
済
、

建
設
運
輸
の
各
委
員
会
を
相
次
ぎ
開
催
す
る
。そ
れ
ぞ
れ
、今

年
度
の
活
動
の
取
り
ま
と
め
を
行
う
。

各
委
員
会
で
は
、
30
年
7
月
・
8
月
、
11
月
に
政
府
・
与

党
、
地
元
選
出
国
会
議
員
な
ど
に
対
し
要
望
し
た
所
管
の
要

望
事
項
結
果
の
概
要
を
報
告
。
次
年
度
委
員
会
へ
の
申
し
送

り
事
項
を
協
議
す
る
（
国
対
委
除
く
）
。

3
月
下
旬
に
経
過
概
要
を
全
市
区
へ
送
付
。
6
月
11
日
開

催
の
第
95
回
定
期
総
会
前
に
は
各
委
員
会
か
ら
要
望
結
果
報

告
を
取
り
ま
と
め
、
全
市
区
に
送
付
す
る
予
定
。
総
会
で
は
、

各
委
員
会
か
ら
要
望
結
果
の
報
告
を
行
う
。

国国
会会
対対
策策
委委
員員
会会

国
会
対
策
委
員
会
（
委
員

長
�
新
藤
信
夫
さ
い
た
ま
市

議
会
議
長
）
は
1
月
17
日
、

都
内
で
第
1
3
7
回
委
員
会

を
開
催
し
た
。

会
議
冒
頭
、
新
藤
委
員
長

は
「
主
な
要
望
活
動
の
結
果

と
し
て
、
31
年
度
税
制
改
正

で
焦
点
と
な
っ
た
車
体
課
税

の
減
税
で
は
、
自
動
車
税
が

恒
久
減
税
と
な
り
、
環
境
性

能
割
の
臨
時
的
軽
減
が
実
施

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、

地
方
の
減
収
分
は
代
替
税
財

源
が
確
実
に
確
保
さ
れ
た
。

ゴ
ル
フ
場
利
用
税
は
引
き
続

き
現
行
制
度
が
堅
持
さ
れ

た
」
と
挨
拶
。
▽
31
年
度
地

方
財
政
対
策
で
は
、
地
方
の

一
般
財
源
総
額
は
30
年
度
を

0
・
6
兆
円
上
回
る
62
・
7

兆
円
、
地
方
交
付
税
総
額
は

30
年
度
を
0
・
2
兆
円
上
回

る
16
・
2
兆
円
が
確
保
さ
れ

た
▽
臨
時
財
政
対
策
債
は
、

地
方
財
源
不
足
が
大
幅
に
縮

小
し
た
こ
と
で
折
半
対
象
財

源
不
足
が
解
消
さ
れ
、
地
方

財
政
の
健
全
化
に
向
け
た
第

一
歩
と
な
っ
た
―
な
ど
と
述

べ
た
。

協
議
で
は
、
30
年
度
要
望

事
項
の
主
な
結
果
概
要
に
つ

い
て
報
告
が
あ
り
了
承
。

講
師
で
招
い
た
総
務
省
の

稲
岡
伸
哉
大
臣
官
房
審
議
官

（
税
務
担
当
）
が
、
平
成
31

年
度
地
方
税
制
改
正
に
つ
い

て
、
▽
地
方
法
人
課
税
に
お

け
る
新
た
な
偏
在
是
正
措
置

▽
車
体
課
税
の
大
幅
見
直
し

▽
個
人
住
民
税
▽
森
林
環
境

税
・
譲
与
税
（
仮
称
）
の
創

設
▽
ゴ
ル
フ
場
利
用
税
―
な

ど
に
関
し
て
説
明
。
福
田
毅

同
省
自
治
財
政
局
調
整
課
長

が
平
成
31
年
度
地
方
財
政
対

策
に
つ
い
て
、
地
財
対
策
の

ポ
イ
ン
ト
と
し
て
▽
一
般
財

源
総
額
の
確
保
と
質
の
改
善

▽
幼
児
教
育
の
無
償
化
に
係

る
財
源
の
確
保
▽
環
境
性
能

割
の
臨
時
軽
減
に
係
る
財
源

の
確
保
▽
防
災
・
減
災
、
国

土
強
靭
化
の
た
め
の
3
か
年

緊
急
対
策
の
推
進
▽
地
方
財

政
の
健
全
化
―
な
ど
に
関
し

て
説
明
し
た
。

委
員
会
を
相
次
ぎ
開
催

要
望
結
果
を
報
告

政
府
予
算
案
を
修
正

政
府
は
1
月
18
日
の
閣
議

で
、
31
年
度
予
算
案
の
修
正

を
決
定
し
た
。
毎
月
勤
労
統

計
の
再
集
計
に
伴
い
、
雇
用

保
険
な
ど
の
給
付
額
が
過
少

だ
っ
た
こ
と
が
判
明
し
、
追

加
給
付
が
必
要
な
た
め
。
一

般
会
計
総
額
は
昨
年
12
月
21

日
の
決
定
時
か
ら
約
7
億
円

増
額
し
、
1
0
1
兆
4
5
7

1
億
円
と
な
る
。

大
久
保
利
通
公
終
焉
の
地

本
会
事
務
局
近
く
の
清
水

谷
公
園
（
千
代
田
区
紀
尾
井

町
2
―
1
）
に
は
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ

ド
ラ
マ
「
西
郷
ど
ん
」
で
西

郷
隆
盛
の
盟
友
で
あ
り
、
ラ

イ
バ
ル
で
も
あ
っ
た
大
久
保

利
通
が
こ
の
付
近
で
暗
殺
さ

れ
た
た
め
「
贈
右
大
臣
大
久

保
公
哀
悼
碑
」
が
建
っ
て
い

る
。
同
園
で
は
、
江
戸
時
代

（
1
6
5
3
年
）
、
水
道
と

し
て
現
在
の
羽
村
市
か
ら
江

戸
の
43
㎞
を
結
ん
だ
玉
川
上

水
の
石
桝
（
い
し
ま
す
）
も

展
示
。
木
々
が
茂
る
園
内
は
、

巨
大
ビ
ル
に
囲
ま
れ
な
が
ら

も
喧
騒
を
忘
れ
さ
せ
る
落
ち

着
い
た
空
間
と
な
っ
て
い
る
。

▼
議
長

▽
飯
山

渋
川
芳
三（
12
・
12
）

▽
鳥
取

山
田
延
孝（
12
・
17
）

▽
伊
達
（
北
海
道
）

篠
原
一
寿（
12
・
18
）

▽
加
賀

田
中
金
利（
12
・
18
）

▽
旭

向
後
悦
世（
12
・
18
）

▽
桑
名

渡
邉
清
司（
12
・
18
）

▽
羽
咋

稲
村
信
成（
12
・
19
）

▽
日
進
小
屋
登
美
子（
12
・
21
）

▽
鳴
門
大
石
美
智
子（
12
・
21
）

▽
上
尾

小
林
守
利（
12
・
22
）

▽
稲
敷

伊
藤

均（
12
・
25
）

▼
副
議
長

▽
龍
ケ
崎
大
竹

昇（
12
・
6
）

▽
赤
平
五
十
嵐
美
知（
12
・
11
）

▽
鳥
取

砂
田
典
男（
12
・
17
）

▽
旭

宮
澤
芳
雄（
12
・
18
）

▽
桑
名

松
田
正
美（
12
・
18
）

▽
五
條

牧
野
雅
一（
12
・
20
）

▽
鳴
門

山
根

巌（
12
・
21
）

▽
上
尾

長
沢

純（
12
・
22
）

▽
稲
敷

松
戸
千
秋（
12
・
25
）

▽
宮
古
市
（
岩
手
県
）

〒
2
0
7
―
8
5
0
1

宮

古
市
宮
町
1
―
1
―
30

電
話
番
号
、
フ
ァ
ク
ス
番
号

は
変
更
な
し

議議
会会
人人
事事

2月5日現在の市区数
指定都市 20市
中核市 54市
施行時特例市 31市
一般市 687市
特別区 23区
計 815

大久保公哀悼碑

ままちちののトトピピッックク

新新
庁庁
舎舎
落落
成成

挨
拶
す
る
新
藤
委
員
長
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