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議
会
の
あ
り
方
研
究
会
（
座
長

�
中
邨
章
・
明
治
大
学
名
誉
教

授
）
は
１
月
２０
日
に
三
重
県
鳥
羽

市
議
会
、
２１
日
に
滋
賀
県
大
津
市

議
会
で
現
地
視
察
を
行
っ
た
。

視
察
の
結
果
に
つ
い
て
は
、
調

査
事
例
と
し
て
本
年
６
月
に
取
り

ま
と
め
る
「
議
会
の
あ
り
方
に
関

す
る
報
告
書
」
に
反
映
さ
れ
る
。

鳥鳥
羽羽
市市
議議
会会

佐
藤
祐
文
・
全
国
市
議
会
議
長

会
会
長
（
横
浜
市
議
会
議
長
）
の

挨
拶
、
中
邨
座
長
の
挨
拶
の
後
、

野
村
保
夫
・
鳥
羽
市
議
会
議
長
か

ら
挨
拶
が
あ
っ
た
。

議
会
基
本
条
例
・
議
会
改
革
・

Ｉ
Ｔ
化
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
た

後
、
質
疑
応
答
を
行
っ
た
。
質
疑

応
答
で
は
、
野
村
議
長
、
木
下
爲

一
・
副
議
長
か
ら
も
回
答
が
あ
っ

た
。

大大
津津
市市
議議
会会

佐
藤
会
長
の
挨
拶
、
中
邨
座
長

の
挨
拶
の
後
、
園
田
寛
・
大
津
市

議
会
議
長
か
ら
挨
拶
が
あ
っ
た
。

議
会
改
革
・
活
性
化
の
推
進
・

政
策
検
討
会
議
の
運
営
に
つ
い
て

説
明
を
受
け
た
後
、
質
疑
応
答
を

行
っ
た
。
質
疑
応
答
で
は
、
園
田

議
長
、
竹
内
照
夫
・
議
会
運
営
委

員
長
か
ら
も
回
答
が
あ
っ
た
。

あ
り
方
研
が
現
地
視
察

総
務
省
は
１
月
１４
日
、
「
平
成

２７
年
中
に
お
け
る
地
方
公
共
団
体

の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
任
期
満

了
に
関
す
る
調
」
（
２６
年
１１
月
１

日
現
在
）
を
取
り
ま
と
め
た
。

調
査
で
は
、
都
道
府
県
・
市
区

・
町
村
の
区
分
別
の
議
員
・
長
別

に
２７
年
中
の
任
期
満
了
団
体
数
・

割
合
、
月
別
・
都
道
府
県
別
に
集

計
し
表
に
ま
と
め
た
ほ
か
、
任
期

満
了
団
体
名
と
任
期
満
了
日
な
ど

を
取
り
ま
と
め
た
。
こ
れ
ら
に
つ

い
て
は
、
総
務
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
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）
で
公
表

し
て
い
る
。

調
査
に
よ
る
と
、
２７
年
中
に
議

員
が
任
期
満
了
と
な
る
市
区
議
会

は
、
全
８
１
３
市
区
議
会
の
う
ち

４
２
８
市
区
議
会
（
５２
・
６
％
）
。

富
山
県
と
鳥
取
県
を
除
く
全
て
の

都
道
府
県
で
任
期
満
了
と
な
る
市

議
会
が
あ
る
。

月
別
に
見
る
と
、
４
月
が
２
７

４
市
区
議
会
で
最
多
。
次
い
で
５

月
が
５９
市
区
議
会
と
続
く
。
こ
れ

ら
の
市
区
議
会
を
含
め
て
、
３
月

１
日
か
ら
６
月
１０
日
ま
で
の
間
に

任
期
満
了
と
な
る
３
３
７
市
区
議

会
は
、
統
一
地
方
選
挙
対
象
団
体

と
な
る
。
対
象
団
体
の
う
ち
、
統

一
地
方
選
挙
と
し
て
執
行
す
る
団

体
に
つ
い
て
は
、
総
務
省
が
「
平

成
２７
年
統
一
地
方
選
挙
執
行
予
定

団
体
に
関
す
る
調
」
を
取
り
ま
と

め
し
だ
い
、
本
紙
に
掲
載
す
る
予

定
。 第第

１１
８８
９９
回回
通通
常常
国国
会会
がが
開開
会会

第
１
８
９
回
通
常
国
会
が
１
月

２６
日
に
開
会
し
た
。
会
期
は
６
月

２４
日
ま
で
の
１
５
０
日
間
。

麻
生
太
郎
・
財
務
大
臣
は
２６
日
、

衆
参
両
院
の
本
会
議
に
お
い
て
、

提
出
し
た
補
正
予
算
案
の
審
議
に

当
た
り
、
同
案
の
大
要
等
に
つ
い

て
説
明
し
、
速
や
か
な
成
立
を
求

め
る
財
政
演
説
を
行
っ
た
。

な
お
、
安
倍
晋
三
・
内
閣
総
理

大
臣
に
よ
る
所
信
表
明
演
説
は
な

か
っ
た
。

（昭和３６年１２月２０日第三種郵便物認可）

第1930号２月５日平成27年
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鳥羽市
大津市

左
か
ら
木
下
副
議
長
、
野
村
議
長

挨
拶
す
る
中
邨
座
長

左
か
ら
園
田
議
長
、
竹
内
委
員
長

総務省が議会議員と
長の任期満了を調査
２７年中は４２８市区議会の議員が任期満了

挨
拶
す
る
中
邨
座
長
、
右
は
佐
藤
会
長

（１） 平成２７年２月５日 第１９３０号
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全
国
高
速
自
動
車
道
市
議
会
協

議
会
（
会
長
�
滝
口
敏
夫
・
木
更

津
市
議
会
議
長
）
は
１
月
１６
日
、

高
速
道
路
建
設
・
整
備
促
進
等
に

関
す
る
要
望
活
動
を
行
っ
た
。

要
望
活
動
は
、
正
副
会
長
・
監

事
・
相
談
役
に
よ
り
�
谷
垣
禎
一

・
自
由
民
主
党
幹
事
長
・
高
速
道

路
建
設
推
進
議
員
連
盟
顧
問
�
細

田
博
之
・
自
由
民
主
党
幹
事
長
代

行
・
高
速
道
路
建
設
推
進
議
員
連

盟
幹
事
長
�
深
澤
淳
志
・
国
土
交

通
省
道
路
局
長
―
に
面
談
し
、
要

望
書
を
手
交
の
上
、
要
望
趣
旨
説

明
等
を
行
っ
た
ほ
か
、
国
土
交
通

省
幹
部
、
高
速
道
路
建
設
推
進
議

員
連
盟
役
員
に
要
望
書
を
提
出
す

る
形
で
行
っ
た
。

要
望
内
容
は
、
２６
年
１０
月
の
第

１
回
理
事
会
で
決
定
し
た
「
高
速

道
路
建
設
・
整
備
促
進
等
に
関
す

る
要
望
書
」
に
つ
い
て
。
�
建
設

促
進
�
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
整

備
促
進
�
防
災
・
安
全
対
策
等
の

推
進
�
料
金
制
度
―
が
大
き
な
柱
。

要要
望望
活活
動動
参参
加加
市市

▽
会
長
�
木
更
津
市
▽
副
会
長
�

旭
川
市
、
八
戸
市
、
七
尾
市
、
海

老
名
市
、
浜
松
市
、
田
辺
市
、
萩

市
、
伊
万
里
市
▽
監
事
�
岡
谷
市
、

高
松
市
▽
相
談
役
�
苫
小
牧
市

全
国
自
治
体
病
院
経
営
都
市
議

会
協
議
会
（
会
長
�
土
田
敏
朗
・

奈
良
市
議
会
議
長
）
は
１
月
２０
日
、

正
副
会
長
・
監
事
・
相
談
役
に
よ

る
要
望
活
動
を
行
っ
た
。

要
望
活
動
は
�
高
市
早
苗
・
総

務
大
臣
�
細
田
博
之
・
自
由
民
主

党
幹
事
長
代
行
・
自
治
体
病
院
議

員
連
盟
会
長
�
村
木
厚
子
・
厚
生

労
働
事
務
次
官
�
山
中
伸
一
・
文

部
科
学
事
務
次
官
―
に
面
談
し
、

要
望
書
を
手
交
の
上
、
要
望
趣
旨

説
明
等
を
行
っ
た
ほ
か
、
政
府
の

要
職
者
に
要
望
書
を
提
出
す
る
形

で
行
っ
た
。

要
望
内
容
は
、
２６
年
１０
月
の
正

副
会
長
・
監
事
・
相
談
役
会
議
で

決
定
し
た
「
自
治
体
病
院
経
営
に

関
す
る
要
望
」
に
つ
い
て
。
�
財

政
措
置
�
東
日
本
大
震
災
被
災
地

の
地
域
医
療
の
確
保
�
医
師
不
足

・
偏
在
対
策
等
�
救
急
医
療
体
制

�
新
た
な
公
立
病
院
改
革
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
の
策
定
―
が
大
き
な
柱
。

要要
望望
活活
動動
参参
加加
市市

▽
会
長
�
奈
良
市
▽
副
会
長
�
磐

田
市
、
西
脇
市
、
出
雲
市
、
土
佐

市
▽
監
事
�
八
幡
浜
市

２月５日現在の都市数
８１３団体

うち
指定都市 ２０市
中核市 ４３市
特例市 ４０市
一般市 ６８７市
特別区 ２３区

高高
速速
協協
がが
要要
望望
活活
動動
をを
実実
施施

病病
院院
協協
がが
要要
望望
活活
動動
をを
実実
施施

�山中文部科学事務次官

�村木厚生労働事務次官

�
谷
垣
自
民
党
幹
事
長

・
高
速
道
路
建
設
推
進
議
連
顧
問

�
細
田
自
民
党
幹
事
長
代
行

・
高
速
道
路
建
設
推
進
議
連
幹
事
長

�
細
田
自
民
党
幹
事
長
代
行

・
自
治
体
病
院
議
連
会
長

�
高
市
総
務
大
臣
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地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議

（
座
長
�
神
野
直
彦
・
東
京
大
学

名
誉
教
授
）
は
１
月
１５
日
、
提
案

募
集
検
討
専
門
部
会
（
第
１８
回
）

と
合
同
で
第
１９
回
会
議
を
開
き
、

「
平
成
２６
年
の
地
方
か
ら
の
提
案

等
に
関
す
る
対
応
方
針
案
」
を
了

承
し
た
。

【
対
応
方
針
案
】

対
応
方
針
案
は
�
基
本
的
考
え

方
�
一
括
法
案
の
提
出
等
�
事
務

・
権
限
の
移
譲
に
伴
う
財
源
措
置

そ
の
他
必
要
な
支
援
�
国
か
ら
地

方
公
共
団
体
へ
の
事
務
・
権
限
の

移
譲
等
�
都
道
府
県
か
ら
市
町
村

へ
の
事
務
・
権
限
の
移
譲
等
�
義

務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
等
―

か
ら
な
る
。

�
で
は
、
地
方
分
権
改
革
に
関

す
る
「
提
案
募
集
方
式
」
を
導
入

し
た
経
緯
な
ど
を
述
べ
、
今
後
は

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総

合
戦
略
」
を
踏
ま
え
、
地
方
公
共

団
体
へ
の
事
務
・
権
限
の
移
譲
、

義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
等

を
推
進
す
る
と
し
た
。

�
で
は
、
所
要
の
一
括
法
案
等

を
今
国
会
に
提
出
す
る
な
ど
と
し

た
。�

で
は
、
地
方
税
、
地
方
交
付

税
、
国
庫
補
助
負
担
金
等
に
よ
り

確
実
な
財
源
措
置
を
講
ず
る
な
ど

と
し
た
。

�
・
�
・
�
で
は
、
所
管
省
庁

別
に
、
法
律
を
は
じ
め
事
業
や
交

付
金
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
対
応
方

針
を
記
し
た
。
こ
の
う
ち
、
市
が

提
案
主
体
で
あ
る
も
の
は
、
�
で

は
、
磐
田
市
、
東
広
島
市
、
高
岡

市
提
案
の
「
事
務
処
理
特
例
制
度

に
よ
り
開
発
許
可
権
限
を
有
す
る

市
町
村
に
係
る
都
道
府
県
開
発
審

査
会
の
運
用
見
直
し
」
（
国
土
交

通
省
・
都
市
計
画
法
）
な
ど
。
ま

た
、
�
で
は
▽
芦
別
市
、
北
上
市

提
案
の
「
都
市
公
園
の
廃
止
が
可

能
で
あ
る
『
公
益
上
特
別
の
必
要

が
あ
る
場
合
』
の
明
確
化
」
（
国

土
交
通
省
・
都
市
公
園
法
）
▽
堺

市
、
さ
い
た
ま
市
等
提
案
の
「
介

護
認
定
審
査
会
委
員
の
任
期
の
条

例
委
任
」
（
厚
生
労
働
省
・
介
護

保
険
法
）
―
な
ど
で
あ
る
。

【
対
応
方
針
別
の
分
類
状
況
】

会
議
で
は
、
地
方
自
治
体
か
ら

の
提
案
９
５
３
件
の
う
ち
８
６
６

件
に
関
し
て
、
対
応
方
針
別
の
分

類
状
況
も
示
し
た
。
８
６
６
件
は

�
提
案
の
９
５
３
件
か
ら
、
各
府

省
か
ら
の
第
１
次
回
答
状
況
公
表

（
２６
年
８
月
２９
日
）
の
際
に
検
討

対
象
外
と
し
た
６０
件
を
除
い
た
８

９
３
件
を
基
礎
と
し
た
�
中
間
取

り
ま
と
め
（
２６
年
１０
月
２９
日
）
の

際
、
１
つ
の
提
案
に
複
数
の
異
な

る
内
容
が
含
ま
れ
る
場
合
や
、
関

係
府
省
に
よ
り
対
応
が
異
な
る
場

合
に
分
割
し
て
計
上
し
９
３
５
件

と
し
た
�
そ
の
後
、
事
業
そ
の
も

の
が
廃
止
と
な
っ
た
１５
件
、
提
案

団
体
か
ら
再
検
討
を
求
め
る
意
見

が
な
か
っ
た
５４
件
を
除
い
た
も
の

―
で
あ
る
。

分
類
状
況
を
見
る
と
、
「
実
現

・
対
応
」
は
５０
・
５
％
に
当
た
る

４
３
７
件
。
農
地
・
農
村
部
会
で

議
論
す
る
事
項
な
ど
「
折
衝
中
」

は
７１
件
、
「
実
現
で
き
な
か
っ
た

も
の
」
は
３
５
８
件
で
あ
っ
た
。

重
点
事
項
に
限
れ
ば
、
１
６
３

件
中
１
３
０
件
、
７９
・
８
％
が

「
実
現
・
対
応
」
と
な
っ
て
い
る
。

重
点
事
項
と
は
、
地
方
創
生
と
人

口
減
少
の
克
服
に
関
連
す
る
も
の

な
ど
特
に
重
要
な
も
の
で
あ
り
、

提
案
募
集
検
討
専
門
部
会
で
検
討

・
整
理
を
行
う
も
の
と
さ
れ
た
。

専
門
部
会
で
は
２６
年
８
月
以
降
、

各
省
庁
か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
に

約
８５
時
間
を
費
や
し
て
い
る
。

な
お
、
第
１
次
回
答
に
お
い
て

は
、
対
応
不
可
８
割
、
実
施
１
％

未
満
と
い
う
状
況
で
あ
っ
た
（
本

紙
１
９
１
６
号
１
面
参
照
）
。

病
院
協
が
役
員
会
を
開
催

全
国
自
治
体
病
院
経
営
都
市
議

会
協
議
会
（
会
長
�
土
田
敏
朗
・

奈
良
市
議
会
議
長
）
は
１
月
２２
日
、

島
根
県
出
雲
市
で
正
副
会
長
・
監

事
・
相
談
役
会
議
を
開
催
し
た
。

会
議
で
は
、
土
田
会
長
の
挨
拶

の
後
、
坂
根
守
・
出
雲
市
議
会
議

長
、
長
岡
秀
人
・
出
雲
市
長
が
挨

拶
し
た
。

続
い
て
、
事
務
報
告
を
了
承
し

た
後
、
協
議
に
入
り
、
平
成
２６
年

度
要
望
結
果
の
概
要
（
速
報
）
、

今
後
の
運
営
に
つ
い
て
了
承
し
た
。

地
方
の
提
案
へ
の
対
応
方
針
案
を
了
承

【２０１５年１月号】
特集：女性が活躍する社会の実現
・地域経済の活性化に向けた女性
の活躍促進について 土井真知

・女性が「活躍」する地域社会と
女性の「参画」 船橋邦子

・女性の課題解決型の働き方で地
域を創る 吉田秀子

・女性が担う、広げる地域防災の

安全網づくり 常光明子
・なぜ、日本の地方議会では女性
議員が増えないのか 大木直子
・地域に貢献する女性の起業

治部れんげ
◆連載◆
・時流観望／地方自治１２のポイン
ト／短期連載・議員と事務局編
初議会とその後

分 権 改 革
有識者会議

病院協会長
土田敏朗（奈良市）

（３） 平成２７年２月５日 第１９３０号（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報
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基
地
協
が
役
員
会
を
開
催

▼
議
長

▽
北
九
州

戸
町
武
弘
（
１２
・
４
）

▽
南
ア
ル
プ
ス清

水

実
（
１２
・
５
）

▽
舞
鶴

桐
野
正
明
（
１２
・
５
）

▽
阿
南

横
田
守
弘
（
１２
・
５
）

▽
桑
名

渡
邉
清
司
（
１２
・
９
）

▽
本
宮

國
分
義
之
（
１２
・
１２
）

▽
飯
山

佐
藤
正
夫
（
１２
・
１２
）

▽
五
條

窪

佳
秀
（
１２
・
１５
）

▽
安
芸
高
田

山
本

優
（
１２
・
１５
）

▽
下
妻

飯
塚

薫
（
１２
・
１６
）

▽
つ
く
ば

塩
田

尚
（
１２
・
１６
）

▽
旭

景
山
岩
三
郎
（
１２
・
１７
）

▽
鳥
取

房
安

光
（
１２
・
１７
）

▽
那
覇

金
城

徹
（
１２
・
１７
）

▽
か
ほ
く

杉
本
正
一
（
１２
・
１９
）

▽
上
尾

田
中

守
（
１２
・
１９
）

▽
恵
那

堀

誠
（
１２
・
１９
）

▽
鳴
門

藤
田
茂
男
（
１２
・
１９
）

▽
坂
東

林

順
藏
（
１２
・
２４
）

▽
上
天
草

田
中
勝
毅
（
１２
・
２４
）

▽
笠
間

藤
枝

浩
（
１２
・
２５
）

▽
十
和
田

工
藤
正
廣
（
１
・
１３
）

▽
市
川

宮
田
か
つ
み
（
１
・
１４
）

▽
八
千
代

嵐

芳
隆
（
１
・
１５
）

▽
大
阪
狭
山

山
本
尚
生
（
１
・
１５
）

▼
副
議
長

▽
岩
国

藤
重
建
治
（
１１
・
１４
）

▽
古
賀

田
中
英
輔
（
１１
・
１８
）

▽
大
網
白
里

田
辺
正
弘
（
１２
・
３
）

▽
南
ア
ル
プ
ス西

野
浩
蔵
（
１２
・
５
）

▽
舞
鶴

岸
田
圭
一
郎
（
１２
・
５
）

▽
阿
南

日
下
公
明
（
１２
・
５
）

▽
桑
名

伊
藤
真
人
（
１２
・
９
）

▽
本
宮

川
名
正
勝
（
１２
・
１２
）

▽
飯
山

上
松
永
林
（
１２
・
１２
）

▽
五
條

福
塚

実
（
１２
・
１５
）

▽
紀
の
川

亀
岡
雅
文
（
１２
・
１５
）

▽
七
尾

岡
部
俊
行
（
１２
・
１６
）

▽
つ
く
ば

塚
本
洋
二
（
１２
・
１６
）

▽
旭

伊
藤
房
代
（
１２
・
１７
）

▽
鳥
取

田
村
繁
已
（
１２
・
１７
）

▽
八
代

百
田

�
（
１２
・
１７
）

▽
上
尾

伊
藤
美
佐
子
（
１２
・
１９
）

▽
恵
那

荒
田
雅
晴
（
１２
・
１９
）

▽
鳴
門

宅
川
靖
次
（
１２
・
１９
）

▽
甲
州

日
向

正
（
１２
・
２２
）

▽
坂
東

眞
喜
志
修
（
１２
・
２４
）

▽
笠
間

野
口

圓
（
１２
・
２５
）

▽
十
和
田

田
中
重
光
（
１
・
１３
）

▽
近
江
八
幡

園
田
新
一
（
１
・
１３
）

▽
市
川

か
つ
ま
た
竜
大
（
１
・
１４
）

▽
八
千
代

正
田
富
美
恵
（
１
・
１５
）

▼
事
務
局
長

▽
箕
面

中
井
浩
己
（
１２
・
２０
）

全
国
市
議
会
議
長
会
基
地
協
議

会
（
会
長
�
板
橋
衛
・
横
須
賀
市

議
会
議
長
）
は
１
月
２１
日
、
都
市

セ
ン
タ
ー
ホ
テ
ル
で
正
副
会
長
・

監
事
・
相
談
役
会
を
開
催
し
た
。

板
橋
会
長
の
挨
拶
の
後
、
事
務

報
告
を
了
承
し
、
協
議
に
入
っ
た
。

協
議
で
は
�
平
成
２７
年
度
活
動

方
針
案
�
同
事
業
計
画
案
�
同
予

算
案
―
に
つ
い
て
原
案
の
と
お
り

了
承
し
、
２
月
３
日
開
催
の
第
７８

回
総
会
に
提
案
す
る
こ
と
と
し
た

ほ
か
、
同
総
会
の
運
営
方
法
を
決

定
し
た
。

「
そ
の
他
」
の
協
議
に
お
い
て

は
、
未
加
盟
市
町
村
の
状
況
に
つ

い
て
事
務
局
か
ら
説
明
し
た
後
、

板
橋
会
長
か
ら
未
加
盟
市
町
村
の

取
り
扱
い
に
つ
い
て
▽
今
後
、
未

加
盟
１
６
５
市
町
村
に
対
し
、
会

長
名
に
て
加
入
促
進
の
案
内
文
書

を
送
付
す
る
こ
と
▽
各
交
付
金
が

多
い
未
加
盟
市
町
村
に
対
し
て
は
、

部
会
長
に
相
談
の
上
、
別
途
積
極

的
に
加
入
促
進
を
図
る
こ
と
▽
加

入
促
進
の
案
内
文
書
の
送
付
時
期

に
つ
い
て
は
、
会
長
一
任
と
し
た

い
こ
と
―
と
す
る
提
案
が
あ
り
、

提
案
の
通
り
取
り
扱
う
こ
と
と
し

た
。
ま
た
、
全
国
市
長
会
の
全
国

基
地
協
議
会
と
防
衛
施
設
周
辺
整

備
全
国
協
議
会
の
加
盟
・
活
動
状

況
等
に
つ
い
て
、
第
７８
回
総
会
に

お
い
て
事
務
局
か
ら
報
告
す
る
こ

と
と
し
た
。

議議
会会
人人
事事

会議の模様

挨
拶
す
る
板
橋
会
長

議会の？（なぜ）がわかる本
新潟県立大学准教授 田口 一博 著

住民と議員の議会運営１２か月

Ａ５判・２２４頁・本体２３００円（税・送料別）

【主要目次】
４月 どうして議会は暦年なのか
５月 議員任期と役職の改選
６月 ６月議会でいいのかな
７月 議員研修への取組み
８月 災害シーズンを前に
９月 決算はどう審査する

１０月 他自治体の視察
１１月 予算編成に向けて
１２月 組織編成と議会
１月 予算案審査のために（上）
２月 予算案審査のために（下）
３月 年度末補正予算

第１９３０号 平成２７年２月５日 （４）（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報
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