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本
会
の
国
会
対
策
委
員
会
は
１２

月
３
日
、
地
方
財
政
委
員
会
の
正

副
委
員
長
と
合
同
会
議
を
開
催
し

「
平
成
２６
年
度
政
府
予
算
に
関
す

る
重
点
要
望
」
「
東
日
本
大
震
災

か
ら
の
早
期
復
旧
・
復
興
及
び
原

子
力
発
電
所
事
故
災
害
に
関
す
る

要
望
」
の
実
現
を
図
る
た
め
、
両

委
で
要
請
活
動
を
展
開
す
る
こ
と

と
し
た
。
３
日
と
４
日
の
２
日
間

に
か
け
政
府
や
与
党
の
関
係
者
の

も
と
を
訪
れ
、
本
会
の
主
張
に
対

す
る
理
解
を
精
力
的
に
求
め
た
。

▼
２
・
３
面
に
要
請
活
動

２
つ
の
要
望
は
本
会
会
長
の
佐

藤
祐
文
・
横
浜
市
議
会
議
長
、
国

会
対
策
委
員
長
の
須
田
毅
・
相
模

原
市
議
会
議
長
、
地
方
財
政
委
員

長
の
梅
原
健
治
・
魚
津
市
議
会
議

長
の
連
名
で
提
出
し
た
。
う
ち
政

府
予
算
へ
の
重
点
要
望
で
は
、
１１

月
６
日
開
催
の
第
９５
回
評
議
員
会

で
決
定
し
た
会
長
提
出
決
議
に
基

づ
き
、
税
制
改
正
と
地
方
財
政
対

策
の
２
項
目
を
求
め
て
い
る
。

１１
月
２７
日
に
開
催
さ
れ
た
総
務

大
臣
・
地
方
六
団
体
会
合
�
右
掲

�
で
説
明
が
あ
っ
た
と
お
り
、
１２

月
第
２
週
を
目
処
に
与
党
の
税
制

改
正
大
綱
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
る

予
定
。
償
却
資
産
に
係
る
固
定
資

産
税
、
自
動
車
取
得
税
・
重
量

税
、
ゴ
ル
フ
場
利
用
税
な
ど
の
取

り
扱
い
が
正
念
場
を
迎
え
て
い
る

時
期
を
狙
い
、
効
果
的
に
要
請
活

動
を
展
開
し
た
２
日
間
だ
っ
た
。

国
対
委
が
要
請
活
動
へ

地地
財財
委委
のの
正正
副副
委委
員員
長長
とと
合合
同同
でで

交付税で六団体が総務相と会合
本
会
の
佐
藤
祐
文
・
会
長
（
横
浜
市
議
会
議
長
）

ら
地
方
六
団
体
の
代
表
者
は
１１
月
２７
日
、
平
成
２６
年

度
地
方
財
政
対
策
、
税
制
改
正
を
巡
り
、
新
藤
義
孝

・
総
務
大
臣
と
意
見
交
換
し
た
。
予
算
編
成
上
の
焦

点
の
１
つ
が
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
る
経
済
危

機
対
策
の
一
環
と
し
て
導
入
さ
れ
た
地
方
交
付
税
の

「
別
枠
加
算
」
。
２１
年
度
以
降
、
毎
年
１
兆
円
近
く

が
計
上
さ
れ
、
地
方
財
政
を
支
え
て
き
た
。
し
か
し

財
政
制
度
等
審
議
会
（
財
務
相
の
諮
問
機
関
）
は
地

方
税
収
と
地
方
交
付
税
法
定
率
分
を
合
わ
せ
た
地
方

の
歳
入
の
水
準
を
「
２６
年
度
に
は
、
景
気
回
復
や
消

費
税
率
引
上
げ
に
よ
り
、
地
方
の
基
礎
的
財
政
収
支

が
黒
字
化
し
た
１７
年
の
水
準
に
回
復
す
る
見
込
み
」

と
し
、
別
枠
加
算
な
ど
の
解
消
を
主
張
。
安
倍
総
理

も
１１
月
２９
日
の
経
済
財
政
諮
問
会
議
で
「
危
機
対
応

モ
ー
ド
か
ら
平
時
モ
ー
ド
」
へ
の
移
行
を
示
唆
し
、

地
方
財
政
対
策
は
正
念
場
を
迎
え
て
い
る
。
佐
藤
会

長
は
総
務
相
へ
交
付
税
の
増
額
で
一
般
財
源
を
確
保

す
る
よ
う
要
望
。
総
務
相
は
「
景
気
は
十
分
に
回
復

し
て
お
ら
ず
平
時
モ
ー
ド
へ
の
切
り
替
え
は
時
期
尚

早
」
と
の
認
識
を
示
し
た
。
当
日
の
説
明
で
は
与
党

税
制
改
正
大
綱
が
１２
月
第
２
週
に
も
取
り
ま
と
め
ら

れ
る
予
定
。
佐
藤
会
長
が
▽
固
定
資
産
税
の
現
行
制

度
堅
持
▽
車
体
課
税
の
見
直
し
に
伴
う
代
替
財
源
の

確
保
―
な
ど
を
要
望
し
た
ほ
か
、
１２
月
３
・
９
日
の

両
日
に
六
団
体
は
自
民
党
本
部
で
、
地
方
税
財
源
の

堅
持
な
ど
国
会
議
員
に
訴
え
た
�
下
表
掲
載
。

訂
正
と
お
詫
び
、
修
正
版
の
再
掲

１１
月
２５
日
付
の
本
紙
第
１
８
８

７
号
に
誤
り
が
あ
り
ま
し
た
。
４

面
と
５
面
に
見
開
き
で
第
９
回
地

域
医
療
政
策
セ
ミ
ナ
ー
の
講
演
要

旨
を
掲
載
し
ま
し
た
が
、
う
ち
５

面
に
掲
載
し
た
本
文
で
「
阿
波
谷

氏
」
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

こ
ろ
が
全
箇
所
で
「
荒
木
氏
」
と

な
っ
て
お
り
ま
し
た
。
訂
正
し
、

お
詫
び
す
る
と
と
も
に
、
今
号
４

面
に
修
正
版
を
再
掲
し
ま
す
。

（昭和３６年１２月２０日第三種郵便物認可）
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本
会
を
代
表
し
１２
月
３
日
と
４

日
の
２
日
間
、
国
会
対
策
委
員
会

の
須
田
毅
・
委
員
長
（
�
相
模
原

市
議
会
議
長
）
ら
国
対
委
の
メ
ン

バ
ー
、
地
方
財
政
委
員
会
の
梅
原

健
治
・
委
員
長
を
は
じ
め
と
す
る

正
副
委
員
長
が
平
成
２６
年
度
政
府

予
算
な
ど
に
対
し
、
関
係
各
方
面

へ
要
請
活
動
を
展
開
し
た
。
税
制

改
正
、
地
財
対
策
と
も
に
大
詰
め

を
迎
え
る
な
か
で
の
要
請
活
動
と

な
っ
た
。

▼
１
面
に
合
同
会
議

両
日
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら

の
復
旧
・
復
興
や
原
発
事
故
災
害

に
関
す
る
要
望
の
ほ
か
、
明
年
度

に
向
け
た
税
制
改
正
や
地
財
対
策

の
要
望
実
現
を
主
張
。
税
制
改
正

の
関
係
で
は
、
与
党
税
制
改
正
大

綱
が
１２
月
第
２
週
の
取
り
ま
と
め

に
向
け
佳
境
を
迎
え
る
な
か
、
本

会
は
要
望
と
し
て
▽
固
定
資
産
税

の
現
行
制
度
堅
持
▽
自
動
車
取
得

税
・
重
量
税
の
代
替
財
源
確
保
も

し
く
は
現
行
制
度
堅
持
▽
ゴ
ル
フ

場
利
用
税
の
現
行
制
度
堅
持
―
な

ど
５
項
目
を
掲
げ
て
い
る
。

固
定
資
産
税
の
関
係
で
は
、
税

収
規
模
１
・
６
兆
円
程
度
で
安
定

的
に
推
移
し
て
い
る
「
償
却
資
産

に
係
る
固
定
資
産
税
」
の
廃
止
・

縮
小
が
与
党
税
調
の
議
題
に
上
っ

て
い
る
。
ほ
か
税
収
の
う
ち
５
０

０
０
億
円
程
度
が
地
方
へ
配
分
さ

れ
る
自
動
車
課
税
の
関
係
で
は
、

廃
止
し
た
場
合
の
代
替
財
源
が
未

だ
明
確
で
な
い
。
地
財
対
策
の
関

係
で
も
、
非
常
時
モ
ー
ド
か
ら
平

常
時
モ
ー
ド
へ
戻
す
議
論
が
政
府

内
で
も
声
高
に
叫
ば
れ
、
地
方
財

政
計
画
に
お
け
る
歳
出
特
別
枠
、

地
方
交
付
税
の
別
枠
加
算
の
廃
止

が
検
討
さ
れ
て
お
り
、
地
方
財
政

に
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い
る
。

実
行
運
動
班
編
成
市

【
１
日
目
】

▽
国
対
委
員
長
�
相
模
原
市
▽
国

対
副
委
員
長
�
能
代
市
▽
同
�
川

口
市
▽
委
員
�
加
茂
市
▽
同
�
横

須
賀
市
▽
同
�
大
和
市
▽
同
�
山

県
市
▽
同
�
湖
南
市
▽
同
�
生
駒

市
▽
同
�
さ
ぬ
き
市
▽
同
�
八
女

市
▽
同
�
熊
本
市
▽
地
財
委
員
長

�
魚
津
市

【
２
日
目
】
▽
国
対
委
員
長
�
相

模
原
市
▽
副
委
員
長
�
能
代
市
▽

委
員
�
加
茂
市
▽
同
�
横
須
賀
市

▽
同
�
大
和
市
▽
同
�
山
県
市
▽

同
�
湖
南
市
▽
同
�
生
駒
市
▽
同

�
飯
塚
市
▽
同
�
八
女
市
▽
同
�

熊
本
市
▽
地
財
委
員
長
�
魚
津
市

▽
地
財
副
委
員
長
�
品
川
区

全
国
市
議
会
議
長
会
基
地
協
議
会
（
会
長
�
神
田
隆
彦
・
呉
市
議

会
議
長
）
は
１２
月
６
日
、
秋
の
レ
ビ
ュ
ー
で
不
当
な
評
価
を
受
け
た

た
め
「
基
地
周
辺
対
策
の
充
実
強
化
」
で
緊
急
要
望
を
実
施
し
た
。

当
日
は
正
副
会
長
・
相
談
役
で

実
行
運
動
班
を
編
成
�
下
掲
。
森

山
�
・
自
民
党
総
務
会
長
代
理
、
町

村
�
孝
・
同
党
税
制
調
査
会
顧
問
、

馬
場
伸
幸
・
衆
議
院
議
員
ら
に
面

談
し
要
請
活
動
を
実
施
し
た
�
本

人
対
応
は
写
真
説
明
。
ま
た
、
同

協
議
会
は
１１
月
２８
日
付
で
全
１
８

８
加
盟
市
町
村
へ
要
望
書
を
送

付
。
加
盟
市
町
村
は
地
元
選
出
の

国
会
議
員
を
中
心
に
要
請
し
た
。

緊
急
要
望
は
、
１１
月
１４
日
に
開

催
さ
れ
た
政
府
の
行
政
改
革
推
進

会
議
「
秋
の
レ
ビ
ュ
ー
」
で
、
防

衛
省
所
管
の
特
定
防
衛
施
設
周
辺

整
備
調
整
交
付
金
（
調
整
交
付
金
）

の
執
行
な
ど
に
対
し
、
否
定
的
な

評
価
結
果
を
受
け
て
の
も
の
。
評

価
で
は
「
交
付
金
の
使
途
や
執
行

実
態
は
、
事
業
目
的
を
十
分
に
満

た
し
て
い
る
と
は
言
い
難
い
」

「
基
本
的
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
付

加
的
性
格
の
あ
る
も
の
に
限
定
す

べ
き
」
な
ど
否
定
的
な
意
見
が
並

ぶ
。
「
秋
の
レ
ビ
ュ
ー
」
で
は
外

部
有
識
者
と
各
府
省
の
担
当
者
が

参
加
し
、
事
業
の
点
検
や
見
直
し

が
図
ら
れ
る
。
レ
ビ
ュ
ー
の
結
果

は
来
年
度
予
算
に
反
映
。
１１
月
２２

日
の
閣
僚
懇
談
会
で
麻
生
財
務
相

は
「
今
回
の
と
り
ま
と
め
で
指
摘

さ
れ
た
事
項
に
つ
い
て
、
各
府
省

と
共
に
検
討
を
行
い
、
平
成
２６
年

度
予
算
に
し
っ
か
り
と
反
映
さ
せ

て
い
き
た
い
」
と
述
べ
て
お
り
、

所
要
額
確
保
に
向
け
て
は
非
常
に

厳
し
い
局
面
が
予
想
さ
れ
る
。

し
か
し
、
調
整
交
付
金
は
地
域

住
民
か
ら
の
要
望
を
踏
ま
え
、
生

活
改
善
に
役
立
て
る
事
業
と
し

て
、
各
市
町
村
議
会
で
承
認
し
、

予
算
執
行
さ
れ
て
い
る
。
調
整
交

付
金
の
使
途
が
限
定
、
予
算
額
が

縮
減
さ
れ
る
こ
と
は
容
認
で
き
る

も
の
で
は
な
く
、
２６
年
度
調
整
交

付
金
概
算
要
求
額
２
０
０
億
４
０

０
万
円
の
満
額
確
保
が
求
め
ら
れ

る
。
当
日
は
緊
急
要
望
に
先
が

け
、
防
衛
省
地
方
協
力
局
地
方
協

力
企
画
課
政
策
企
画
室
の
杉
山
裕

児
・
予
算
班
長
か
ら
基
地
周
辺
対

策
経
費
の
動
向
を
聴
取
し
た
。

実
行
運
動
班
編
成
市
▽
会
長
�
呉

市
▽
副
会
長
�
上
越
市
▽
同
�
綾

瀬
市
▽
同
�
御
殿
場
市
▽
同
�
鹿

屋
市
▽
相
談
役
�
千
歳
市

秘
書
対
応
▽
山
本
香
苗
・
参
議
院

総
務
委
員
会
委
員
長
▽
末
松
信
介

・
参
議
院
外
交
防
衛
委
員
会
委
員

長
▽
溝
手
顕
正
・
参
議
院
自
民
党

議
員
会
長
▽
高
村
正
彦
・
自
民
党

副
総
裁
▽
江
渡
聡
徳
・
衆
議
院
安

全
保
障
委
員
会
委
員
長
▽
高
木
陽

介
・
衆
議
院
総
務
委
員
会
委
員
長

要
望
書
提
出
先（
写
真
撮
影
・
面
談
順
）

�
森
山
�
・
自
民
党
総
務
会
長
代

理
�
町
村
�
孝
・
自
民
党
税
制
調

査
会
顧
問
▽
寺
田
稔
・
自
民
党
副

幹
事
長
▽
吉
川
赴
・
自
民
党
青
年

局
次
長
▽
馬
場
伸
幸
・
衆
議
院
議

員
▽
中
村
稔
・
財
務
省
主
計
局
主

計
官
▽
山
内
正
和
・
防
衛
省
地
方

協
力
局
長

基
地
協
が
緊
急
要
望

周
辺
対
策
の
充
実
強
化
な
ど
で

税制改正・地財対策

現状打開図る
本会の国対・地財委

��

��

第１８８９号 平成２５年１２月１５日 （２）（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報
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国国
対対
・・
地地
財財
委委
要要
請請
１１
日日
目目
（（
面面
談談
順順
））

�
小
泉
進
次
郎
・
内
閣
府
大
臣
政

務
官
兼
復
興
大
臣
政
務
官
�
あ
か

ま
二
郎
・
自
民
党
副
幹
事
長
�
森

山
�
・
自
民
党
税
制
調
査
会
幹
事

�
宮
腰
光
寛
・
衆
議
院
議
員
・
地

方
税
勉
強
会
発
起
人
（
※
）
�
新

藤
義
孝
・
総
務
大
臣

秘
書
対
応
▽
野
田
毅
・
自
民
党
税

制
調
査
会
長
▽
金
田
勝
年
・
自
民

党
税
制
調
査
会
幹
事
▽
町
村
�
孝

・
自
民
党
税
制
調
査
会
顧
問
▽
務

台
俊
介
・
自
民
党
総
務
部
会
副
部

会
長
（
※
）
▽
谷
公
一
・
復
興
副

大
臣
（
※
）
▽
小
渕
優
子
・
自
民
党

税
制
調
査
会
幹
事
▽
額
賀
�
志
郎

・
自
民
党
税
制
調
査
会
小
委
員
長

国国
対対
・・
地地
財財
委委
要要
請請
２２
日日
目目
（（
面面
談談
順順
））

�
金
子
恵
美
・
衆
議
院
議
員
	
麻

生
太
郎
・
副
総
理
・
財
務
大
臣



井
上
義
久
・
公
明
党
幹
事
長
（
中

央
）
、
斉
藤
鉄
夫
・
公
明
党
税
制

調
査
会
長
（
右
）
、
桝
屋
敬
悟
・

公
明
党
総
務
部
会
長
（
左
）
�
高

市
早
苗
・
自
民
党
政
務
調
査
会
長

�
石
破
茂
・
自
民
党
幹
事
長

秘
書
対
応
▽
中
谷
元
・
自
民
党
税

制
調
査
会
副
会
長
▽
高
村
正
彦
・

自
民
党
副
総
裁
・
税
制
調
査
会
顧

問
▽
鬼
木
誠
・
衆
議
院
議
員
（
※
）

※
は
地
方
税
勉
強
会
メ
ン
バ
ー

��

��

��

��

��

��

��

		





��
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高
知
大
学
医
学
部

家
庭
医
療
学
講
座
教
授

阿
波
谷
敏
英
氏

地
域
医
療
と
自
治
体
病
院

医
師
数
は
過
去
か
ら
増
え
続
け

て
い
る
も
の
の
、
地
域
で
は
医
師

不
足
が
叫
ば
れ
て
い
る
。
全
体
と

し
て
の
医
師
数
は
増
え
て
い
る
も

の
の
全
国
的
に
県
庁
市
周
辺
へ
集

中
し
や
す
い
傾
向
に
あ
り
、
医
師

の
高
齢
化
も
進
捗
し
て
い
る
。
従

来
で
あ
れ
ば
大
学
を
中
心
と
し
た

医
師
の
循
環
機
能
が
発
揮
さ
れ
て

い
た
が
、
臨
床
研
修
制
度
の
導
入

に
よ
り
大
学
を
中
心
と
し
た
医
師

循
環
シ
ス
テ
ム
は
瓦
解
し
た
。
阿

波
谷
氏
は
地
域
医
療
の
現
状
を

「
ウ
ル
ト
ラ
マ
ン
型
」
「
ア
ン
パ

ン
マ
ン
型
」
に
分
類
し
解
説
し
た
。

「
地
域
医
療
の
崩
壊
」
と
い
う

が
、
そ
も
そ
も
本
当
に
地
域
の
こ

と
を
考
え
る
医
療
者
を
養
成
し
て

き
た
の
か
と
阿
波
谷
氏
は
問
題
を

提
起
し
た
。
若
い
医
師
の
地
方
離

れ
が
進
み
、
医
局
に
よ
る
医
師
派

遣
シ
ス
テ
ム
は
瓦
解
し
た
が
、
だ

か
ら
と
い
っ
て
「
元
に
戻
せ
」
と

い
う
議
論
は
疑
問
だ
と
同
氏
は
言

う
。
従
来
の
医
局
に
よ
る
医
師
派

遣
シ
ス
テ
ム
は
「
ウ
ル
ト
ラ
マ
ン

型
」
の
地
域
医
療
だ
と
同
氏
は
指

摘
す
る
。
遠
い
星
か
ら
１
人
で
や

っ
て
き
て
一
定
期
間
の
任
務
を
終

え
た
の
ち
、
医
局
と
い
う
名
の
遠

い
星
へ
と
帰
っ
て
い
く
行
動
様
式

で
は
、
地
域
の
こ
と
を
考
え
る
医

療
者
が
育
た
な
い
と
同
氏
は
説

く
。
地
域
医
療
で
本
当
に
必
要
な

医
師
は
圧
倒
的
な
技
術
を
持
っ
た

ウ
ル
ト
ラ
マ
ン
で
は
な
く
、
地
域

住
民
と
等
身
大
な
存
在
の
ア
ン
パ

ン
マ
ン
で
は
な
い
か
と
提
起
す

る
。
基
本
的
に
ウ
ル
ト
ラ
マ
ン
は

増
え
た
た
め
し
が
な
く
、
登
場
す

る
機
会
も
怪
獣
が
現
れ
た
と
き
だ

け
。
「
ア
ン
パ
ン
マ
ン
型
」
の
地

域
医
療
な
ら
常
に
身
近
な
存
在
と

し
て
住
民
を
支
え
、
し
か
も
正
義

の
味
方
（
�
医
療
者
）
が
増
え
て

い
く
。
地
域
医
療
の
崩
壊
が
叫
ば

れ
る
現
状
は
、
地
域
の
中
核
病
院

に
医
師
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
に

由
来
す
る
。
次
世
代
の
た
め
を
思

う
な
ら
「
教
育
」
を
重
視
し
、
地

域
の
こ
と
を
考
え
る
医
療
者
を
養

成
す
べ
き
だ
と
語
っ
た
。

阿
波
谷
氏
が
在
籍
す
る
高
知
大

学
で
は
地
域
医
療
教
育
の
カ
リ
キ

ュ
ラ
ム
を
用
意
し
て
い
る
。
地
域

の
医
療
機
関
へ
学
生
を
実
習
に
出

し
現
場
で
学
ば
せ
て
い
る
ほ
か
、

高
知
市
が
保
有
す
る
「
土
佐
山
へ

き
地
診
療
所
」
の
指
定
管
理
者
と

な
り
、
地
域
医
療
の
実
地
訓
練
を

積
ま
せ
て
い
る
。
高
知
大
学
の
カ

リ
キ
ュ
ラ
ム
に
組
み
込
ま
れ
て
い

る
「
家
庭
医
道
場
」
で
は
県
内
周
辺

部
の
自
治
体
と
連
携
。「
地
域
に
赴

き
、
地
域
の
人
々
と
接
し
、
地
域

を
知
る
」
こ
と
を
目
的
と
し
、
家

庭
医
と
し
て
必
要
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
技
術
、
診
療
技
術
、
医

学
知
識
を
学
ば
せ
て
い
る
。
学
生

に
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は

「
『
医
師
が
た
だ
居
て
く
れ
る
だ

け
で
安
心
す
る
』
と
い
う
言
葉
に

驚
い
た
」
「
診
療
だ
け
が
医
師
、

看
護
師
の
仕
事
で
は
な
い
こ
と
が

わ
か
っ
た
」
「
マ
ス
コ
ミ
報
道
で

の
マ
イ
ナ
ス
イ
メ
ー
ジ
が
あ
っ
た

が
、
地
域
医
療
の
良
い
と
こ
ろ
が

た
く
さ
ん
経
験
で
き
た
」
と
好
評

で
学
生
の
中
か
ら
将
来
、
地
域
医

療
の
担
い
手
に
名
乗
り
を
上
げ
る

人
物
が
生
ま
れ
る
こ
と
だ
ろ
う
。
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