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総
務
省
が
開
催
し
た
「
地
方
公

務
員
の
労
働
基
本
権
の
在
り
方
に

係
る
関
係
者
か
ら
の
意
見
を
伺
う

場
」
に
対
し
５
月
１１
日
、
本
会
は

意
見
を
提
出
し
た
。

本
会
が
提
出
し
た
意
見
の
題
名

は
「
地
方
公
務
員
の
労
働
基
本
権

の
在
り
方
に
関
す
る
考
え
方
」
�

下
掲
。
こ
の
意
見
を
提
出
す
る
に

至
っ
た
背
景
に
は
、
政
府
の
国
家

公
務
員
制
度
改
革
推
進
本
部
（
本

部
長
�
菅
直
人
・
総
理
大
臣
）
が

４
月
５
日
、
「
国
家
公
務
員
制
度

改
革
基
本
法
等
に
基
づ
く
改
革
の

『
全
体
像
』
に
つ
い
て
」
を
取
り

ま
と
め
た
こ
と
に
あ
る
。

政
府
は
、
国
家
公
務
員
制
度
改

革
基
本
法
に
基
づ
き
改
革
を
進
め

る
こ
と
と
し
て
お
り
、
基
本
法
施

行
後
３
年
以
内
を
目
途
に
必
要
な

法
政
上
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
と

し
て
い
る
。
「
基
本
法
施
行
後
３

年
以
内
」
と
は
リ
ミ
ッ
ト
が
本
年

６
月
に
該
当
す
る
た
め
、
政
府
は

今
通
常
国
会
へ
関
連
法
案
の
提
出

を
目
指
し
て
い
る
。
「
全
体
像
」

の
策
定
は
法
案
提
出
に
向
け
、
青

写
真
を
提
示
し
た
も
の
だ
。

「
全
体
像
」
に
掲
げ
た
施
策
の

目
玉
は
、
人
事
院
勧
告
の
廃
止
、

労
使
交
渉
に
よ
る
国
家
公
務
員
給

与
決
定
の
仕
組
み
づ
く
り
。
し
か

し
、
こ
の
ほ
か
「
全
体
像
」
に
は

「
�
改
革
の
具
体
的
措
置
」
の
う

ち
「
１

自
律
的
労
使
関
係
制
度

の
措
置
（
各
論
）
」
の
項
で
、
「
地

方
公
務
員
の
労
働
基
本
権
の
在
り

方
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
務
員
制

度
と
し
て
の
特
性
等
を
踏
ま
え
た

上
で
、
関
係
者
の
意
見
も
聴
取
し

つ
つ
、
国
家
公
務
員
の
労
使
関
係

制
度
に
係
る
措
置
と
の
整
合
性
を

も
っ
て
、
速
や
か
に
検
討
を
進
め

る
」
と
言
及
し
て
い
る
。

「
地
方
公
務
員
制
度
と
し
て
の

特
性
等
を
踏
ま
え
」
と
「
全
体
像
」

で
も
触
れ
て
い
る
と
お
り
、
地
方

公
務
員
の
労
働
基
本
権
に
つ
い
て

は
、
住
民
生
活
に
密
着
し
た
事
務

を
担
っ
て
い
る
性
質
上
、
国
家
公

務
員
と
同
様
に
考
え
る
こ
と
は
で

き
な
い
。
そ
こ
で
本
会
の
意
見
で

は
、
慎
重
な
制
度
設
計
を
求
め
る

と
と
も
に
、
給
与
等
の
勤
務
条
件

に
つ
い
て
団
体
協
約
の
締
結
を
認

め
る
場
合
の
考
え
方
を
示
し
た
。

地
方
公
共
団
体
は
、
国
と
は
異

な
り
住
民
生
活
に
密
着
し
た
多
様

な
行
政
事
務
を
担
っ
て
い
る
こ
と

等
を
踏
ま
え
、
地
方
公
務
員
の
労

働
基
本
権
の
在
り
方
に
つ
い
て
、

単
純
に
国
家
公
務
員
と
同
様
に
考

え
る
こ
と
な
く
、
地
方
公
共
団
体

の
実
情
を
十
分
踏
ま
え
た
検
討
が

必
要
と
考
え
る
。

仮
に
、
給
与
等
の
勤
務
条
件
に

つ
い
て
団
体
協
約
の
締
結
を
認
め

る
こ
と
と
す
る
場
合
に
つ
い
て
の

本
会
の
考
え
方
は
下
記
の
と
お
り

で
あ
る
。

記

１
�
現
行
法
で
は
、
地
方
公
務
員

の
給
与
等
の
勤
務
条
件
に
つ
い
て

は
、
住
民
代
表
と
し
て
の
意
思
決

定
機
関
で
あ
る
議
会
に
よ
る
審

議
、
議
決
を
経
て
条
例
で
定
め
る

こ
と
と
し
て
い
る
が
、
労
使
間
の

交
渉
に
基
づ
く
団
体
協
約
の
締
結

を
認
め
る
こ
と
と
す
る
場
合
に
お

い
て
も
、
最
終
的
な
勤
務
条
件
の

決
定
に
つ
い
て
は
、
住
民
代
表
と

し
て
の
議
会
に
委
ね
る
こ
と
と

し
、
現
行
法
と
同
様
、
条
例
で
定

め
る
こ
と
と
す
べ
き
で
あ
る
。

２
�
地
方
公
務
員
の
給
与
等
の
勤

務
条
件
に
つ
い
て
、
住
民
の
理
解

・
支
持
を
得
る
た
め
に
は
、
国
家

公
務
員
や
他
の
地
方
公
共
団
体
の

職
員
、
民
間
事
業
従
事
者
の
給
与

等
と
の
均
衡
の
観
点
か
ら
の
検
討

が
不
可
欠
で
あ
る
。

均
衡
の
観
点
か
ら
の
検
討
の
た

め
に
は
、
国
家
公
務
員
や
他
の
地

方
公
共
団
体
の
職
員
の
勤
務
条

件
、
民
間
給
与
の
実
態
な
ど
に
つ

い
て
の
客
観
的
な
指
標
が
必
要
で

あ
り
、
こ
の
客
観
的
指
標
の
作
成

に
つ
い
て
の
手
立
て
を
講
じ
る
と

と
も
に
、
議
会
が
当
該
条
例
を
審

議
す
る
に
際
し
て
は
、
こ
れ
ら
客

観
的
指
標
の
添
付
を
義
務
付
け
る

こ
と
と
す
べ
き
で
あ
る
。

平
成
２３
年
５
月
１１
日

全
国
市
議
会
議
長
会

全全国国都都市市のの特特色色ああるる施施策策集集
本本年年９９月月末末にに刊刊行行へへ
全国市議会議長会

この度の東日本大震災により、お亡くな
りになった方々のご冥福をお祈り申し上げ
ますとともに、ご遺族の方々、避難生活を
余儀なくされている方々へ、謹んでお見舞
い申し上げます。
全国市議会議長会は、本会編集の「平成

２３年度版 全国都市の特色ある施策集 ひ
とづくり・まちづくり～明日への挑戦～」
の刊行及び本会ホームページによる公開の
時期につきまして、本年９月末とすること
にいたしました。
当初の予定では４月末としておりました

施策集ですが、現在におきましても東日本
大震災による影響が広い地域にわたってお
り、その全容も未だ判明していないことを
鑑み、今一度本書に寄せられました施策の
状況につきまして確認させていただくため、
刊行等の時期を延期させていただいたもの
です。
この度の本書の刊行につきましては、細

心の注意を払って取り組んでまいりたく存
じますので、ご理解を賜りますようお願い
申し上げます。本書の刊行のご案内につき
ましては、近く全市区の議会事務局長の方
々へ発送いたします。
なお、本書へご寄稿いただきました４９９市

区には、調査票を同封いたします。この調
査票により、東日本大震災の影響で本書へ
ご寄稿いただきました施策を削除する場合
等につきまして、４９９市区よりＦＡＸにてお
知らせいただきたく存じます。皆様のご協
力をよろしくお願い申し上げます。

（昭和３６年１２月２０日第三種郵便物認可）

第1797号５月２５日平成23年
（2011年）

本本
会会
がが
地地
方方
公公
務務
員員
制制
度度
でで
意意
見見

労
働
基
本
権
の
在
り
方
に
つ
い
て
考
え
方
示
す

地地
方方
公公
務務
員員
のの
労労
働働
基基
本本
権権

のの
在在
りり
方方
にに
関関
すす
るる
考考
ええ
方方

本会意見

（１） 平成２３年５月２５日 第１７９７号
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議
会
基
本
条
例
を
ま
ち
づ
く
り

の
た
め
の
ツ
ー
ル
と
し
て
活
用
し

な
が
ら
、
「
市
民
と
の
意
見
交
換

会
」
「
広
報
広
聴
委
員
会
」
「
政

策
討
論
会
」
を
通
じ
て
「
市
民
の

負
託
に
応
え
う
る
合
議
体
た
る
議

会
づ
く
り
」
を
進
め
て
い
る
会
津

若
松
市
議
会
。
平
成
２０
年
６
月
に

議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
て
以

降
、
会
津
若
松
市
議
会
で
は
市
民

の
声
を
聞
き
な
が
ら
、
様
々
な
テ

ー
マ
に
つ
い
て
問
題
分
析
を
実
施

す
る
と
と
も
に
論
点
を
整
理
し
、

結
論
を
導
き
出
し
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
に
取
り
組
ん
で
き
た

テ
ー
マ
は
「
水
道
事
業
の
第
三
者

委
託
」
「
議
員
活
動
、
議
員
報
酬

等
の
仮
説
モ
デ
ル
」
な
ど
。
今
号

で
は
個
別
事
例
と
し
て
、
議
員
報

酬
や
議
員
定
数
に
関
す
る
取
り
組

み
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

平
成
２２
年
１２
月
２
日
に
初
日
を

迎
え
た
会
津
若
松
市
議
会
の
１２
月

定
例
会
。
本
会
議
が
散
会
し
た
の

ち
開
か
れ
た
「
政
策
討
論
会
全
体

会
」
の
場
で
、
「
議
会
活
動
と
議

員
定
数
等
と
の
関
連
性
及
び
そ
れ

ら
の
あ
り
方
」
に
関
す
る
最
終
報

告
に
つ
い
て
議
論
し
た
結
果
、
▽

議
員
報
酬
�
年
間
７
５
０
万
円
▽

議
員
定
数
�
３０
人
▽
政
務
調
査
費

�
月
額
１
人
あ
た
り
３
万
５
０
０

０
円
―
―
と
、
い
ず
れ
も
現
行
ど

お
り
と
す
る
内
容
の
報
告
書
が
賛

成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
報
告
書
の
テ
ー
マ
設
定
に

つ
い
て
は
、
２０
年
８
月
に
開
催
し

た
「
市
民
と
の
意
見
交
換
会
」
に

よ
り
、
市
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
数

々
の
貴
重
な
意
見
を
反
映
し
た
も

の
で
す
。
２０
年
度
は
、
議
会
基
本

条
例
が
６
月
議
会
で
制
定
さ
れ
た

年
。
こ
の
た
め
原
則
と
し
て
５
月

と
１１
月
に
市
民
と
の
意
見
交
換
会

を
開
催
す
る
と
こ
ろ
、
２０
年
度
は

８
月
と
翌
年
２
月
に
開
催
す
る
と

い
う
変
則
的
な
形
式
と
な
り
ま
し

た
。２０

年
８
月
に
開
か
れ
た
意
見
交

換
会
で
は
、
議
員
定
数
や
報
酬
、

政
務
調
査
費
に
関
し
、
会
津
若
松

市
が
置
か
れ
て
い
る
厳
し
い
財
政

状
況
の
観
点
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
に

つ
い
て
削
減
や
見
直
し
を
求
め
る

声
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し

な
が
ら
一
方
、「
議
会
基
本
条
例
」

「
市
民
と
の
意
見
交
換
会
」
へ
の

評
価
と
相
ま
っ
て
、
今
後
の
議
会

運
営
や
議
員
活
動
に
対
し
期
待
を

寄
せ
る
声
も
あ
り
ま
し
た
。
市
民

か
ら
の
「
叱
咤
と
激
励
」
を
踏
ま

え
た
場
合
、
議
員
定
数
や
報
酬
、

政
務
調
査
費
に
つ
い
て
は
、
財
政

状
況
を
勘
案
し
た
検
討
が
求
め
ら

れ
る
も
の
の
、
当
初
か
ら
削
減
あ

り
き
と
い
う
検
討
は
避
け
る
べ
き

と
会
津
若
松
市
議
会
で
は
判
断
し

ま
し
た
。
議
会
基
本
条
例
を
踏
ま

え
、
今
後
の
議
会
・
議
員
活
動
の

あ
り
方
を
見
定
め
な
が
ら
、
検
討

を
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考

え
た
の
で
す
。

「
議
会
活
動
と
議
員
定
数
等
と

の
関
連
性
及
び
そ
れ
ら
の
あ
り

方
」
に
つ
い
て
は
、
２０
年
１０
月
に

開
催
さ
れ
た
会
津
若
松
市
議
会
政

策
検
討
会
全
体
会
に
お
い
て
、
検

討
す
べ
き
テ
ー
マ
と
し
て
設
定
さ

れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
同
年
１２
月
の

全
体
会
に
お
い
て
、
具
体
的
な
検

討
に
つ
い
て
は
、
政
策
討
論
会
の

う
ち
「
議
会
制
度
検
討
委
員
会
」

で
検
討
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

同
委
員
会
で
は
２１
年
１
月
に
第

１
回
委
員
会
を
開
催
し
て
以
来
、

最
終
案
を
取
り
ま
と
め
た
２２
年
１１

月
ま
で
２８
回
に
及
ぶ
委
員
会
を
開

き
、
検
討
を
進
め
ま
し
た
。

第
２８
回
委
員
会
で
取
り
ま
と
め

ら
れ
た
の
ち
、
１２
月
２
日
の
全
体

会
で
可
決
さ
れ
た
「
議
会
活
動
と

議
員
定
数
等
と
の
関
連
性
及
び
そ

れ
ら
の
あ
り
方
」
に
関
す
る
最
終

報
告
。
検
討
に
あ
た
っ
て
は
�
議

会
活
動
�
議
員
活
動
�
議
員
報
酬

�
政
務
調
査
費
�
議
員
定
数
―
―

の
５
項
目
を
対
象
と
し
た
ほ
か
、

５
項
目
の
相
互
関
係
を
「
全
体
最

適
性
」
の
観
点
か
ら
総
合
的
に
検

討
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

「
議
会
活
動
」
に
つ
い
て
は
、

ま
ず
活
動
範
囲
の
定
義
が
必
要
と

な
り
ま
す
。
会
津
若
松
市
議
会
で

は
、
活
動
の
範
囲
を
「
図
表
�
」

の
と
お
り
「
Ａ
」
と
「
Ｂ
」
に
分

類
し
ま
し
た
。
「
Ａ
」
は
地
方
自

治
法
に
規
定
さ
れ
る
本
会
議
・
委

員
会
。
「
Ｂ
」
は
同
法
第
１
０
０

条
第
１２
条
に
基
づ
く
、
い
わ
ゆ
る

協
議
・
調
整
の
場
に
含
め
得
る
会

議
。
特
に
「
Ｂ
」
に
つ
い
て
は
、

事
実
上
会
議
と
観
念
さ
れ
る
場
を

す
べ
て
抽
出
し
ま
し
た
。

次
に
「
議
員
活
動
」
に
つ
い
て

は
、
報
酬
の
支
給
根
拠
を
明
確
と

す
る
た
め
、
議
員
の
職
務
を
自
治

事
務
と
位
置
付
け
ま
し
た
。
議
員

報
酬
は
議
員
活
動
と
い
う
役
務
の

対
価
と
定
義
さ
れ
る
た
め
、
役
務

の
内
容
を
「
活
動
範
囲
」
「
活
動

量
」
の
２
面
で
捉
え
る
こ
と
と
し

ま
し
た
。
議
員
の
活
動
範
囲
を
公

的
支
援
と
公
務
性
の
観
点
か
ら
、

【
３
面
へ
続
く
】

【下】

議議
会会
かか
らら
のの
政政
策策
形形
成成

会
津
若
松
市
議
会
が
目
指
す
市
民
参
加
型
政
策
サ
イ
ク
ル
と
は

議員報酬などについて
議会で報告書まとめる
削減ありきを避け検討

議議
員員
報報
酬酬
据据
ええ
置置
きき

議 会
ニ ュ ー ス
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【
２
面
か
ら
続
く
】

本
紙
で
は
２
回
に
わ
た
り
、
会

津
若
松
市
議
会
の
取
り
組
み
を
紹

介
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
取
り
組

み
を
総
括
し
ま
す
と
、
市
議
会
は

市
民
か
ら
選
ば
れ
た
人
達
で
構
成

さ
れ
た
、
住
民
の
意
思
を
代
表
す

る
機
関
で
す
。
ゆ
え
に
、
市
民
の

負
託
に
応
え
る
重
責
を
担
っ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
一
部
の
マ
ス
コ

ミ
な
ど
で
み
ら
れ
る
昨
今
の
議
会

改
革
の
風
潮
は
、
議
員
の
定
数
や

報
酬
の
削
減
へ
傾
倒
し
て
い
る
よ

う
に
思
え
て
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の

よ
う
な
こ
と
が
世
論
と
な
り
、
市

民
の
議
会
に
対
す
る
目
を
厳
し
く

し
て
い
る
と
考
え
ま
す
。
で
は
、

地
方
自
治
の
発
展
に
寄
与
す
る
議

会
の
役
割
を
、
ど
う
捉
え
て
い
る

の
で
し
ょ
う
か
。

議
会
は
、
厳
し
い
財
政
状
況
に

あ
る
予
算
を
冷
静
に
み
つ
め
、
執

行
部
の
取
り
組
み
を
監
視
し
評
価

す
る
こ
と
や
、
市
民
や
事
業
者
の

市
政
参
加
に
力
を
尽
く
し
て
い
ま

す
。
加
え
て
今
、
議
会
は
政
策
面

で
の
機
能
強
化
が
求
め
ら
れ
て
お

り
、
議
員
・
委
員
会
提
案
に
よ
る

政
策
的
条
例
の
制
定
に
一
層
の
期

待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

４
月
２８
日
に
改
正
自
治
法
が
成

立
し
、
議
員
定
数
の
上
限
が
撤
廃

さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
現
在
、
議

会
は
必
要
な
議
員
数
に
つ
い
て
、

議
会
自
ら
が
判
断
せ
ね
ば
な
り
ま

せ
ん
。
判
断
の
結
果
、
議
員
定
数

を
削
減
す
る
道
を
選
ぶ
議
会
も
あ

る
で
し
ょ
う
。
し
か
し
議
員
定
数

を
削
減
し
た
こ
と
に
よ
り
、
議
会

の
機
能
低
下
を
招
く
事
態
だ
け
は

避
け
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
市
民
の

負
託
に
応
え
う
る
機
関
と
し
て
議

会
は
、
自
ら
の
責
務
を
果
た
し
う

る
姿
を
見
出
す
必
要
が
あ
り
ま

す
。
議
員
数
の
あ
り
方
に
つ
い
て

は
、
慎
重
な
判
断
が
求
め
ら
れ
て

い
る
と
い
え
ま
す
。
報
酬
に
つ
い

て
も
、
議
会
の
構
成
員
た
る
議
員

の
役
割
が
重
く
な
れ
ば
重
く
な
る

ほ
ど
、
責
務
に
応
じ
た
保
証
が
必

要
で
あ
っ
て
然
る
べ
き
と
い
え
る

で
し
ょ
う
。

議
会
は
言
論
の
府
と
し
て
位
置

付
け
ら
れ
ま
す
。
本
紙
で
紹
介
し

た
会
津
若
松
市
議
会
の
事
例
の
よ

う
に
、
議
員
報
酬
な
ど
の
問
題
に

つ
い
て
は
様
々
な
角
度
か
ら
分
析

し
た
う
え
、
議
員
間
で
議
論
を
交

わ
し
、
市
民
と
も
意
見
を
交
わ
し

て
理
解
を
求
め
、
そ
の
解
を
見
出

し
て
実
行
し
て
い
く
こ
と
が
肝
要

な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
会
津
若
松
市
議
会
は
議

員
定
数
や
報
酬
な
ど
に
関
し
、
市

民
と
の
意
見
交
換
会
を
活
用
し
て

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
取
り
組

み
の
軌
跡
は
「
議
会
か
ら
の
政
策

形
成
」
と
銘
打
ち
、
会
津
若
松
市

議
会
の
編
集
に
よ
り
書
籍
と
し
て

取
り
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。
書
籍

と
し
て
刊
行
し
た
意
義
は
大
き
い

と
い
え
ま
す
。
書
店
に
並
ぶ
書
籍

が
市
民
の
み
な
ら
ず
多
く
の
国
民

の
目
に
留
ま
る
こ
と
と
な
れ
ば
、

議
会
改
革
の
取
り
組
み
を
広
く
ア

ピ
ー
ル
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
し
て
同
時
に
、
会
津
若
松
市

議
会
の
議
会
改
革
に
掲
げ
る
「
市

民
参
加
型
政
策
サ
イ
ク
ル
」
の
考

え
が
、
他
市
に
も
広
が
り
を
み
せ

て
い
く
こ
と
に
な
る
と
確
信
し
ま

す
。
今
こ
そ
議
会
の
底
力
を
発
揮

し
、
そ
の
成
果
を
市
民
へ
示
せ
ば

議
員
定
数
・
報
酬
に
つ
い
て
も
、

市
民
の
理
解
が
広
く
得
ら
れ
る
も

の
と
信
じ
ま
す
。
【
本
紙
取
材
】

◆Ａ 法律に定められている「本会
議・委員会」
（地方自治法第９６条～第１０２条の２）

� 本会議
� 常任委員会（４委員会）
� 特別委員会（決算）
� 議会運営委員会
� 議員の派遣（福島県議長会研修

会等）

◆Ｂ 議案の審査又は議会の運営に
関する「協議又は調整の場」
（地方自治法第１００条第１２項に基
づき議会活動に含め得る場）

� 議員全員協議会
� 各派代表者会議

※議会基本条例
	 広報広聴委員会

※議会基本条例
�～	「会津若松市議会会議規
則に規定」平成２０年９月定例会
一部改正


 常任委員会協議会（４委員会）
� 政策討論会（４分科会）

※議会基本条例
� 政策討論会（全体会）

※議会基本条例
 政策討論会（議会制度検討委員

会）
※議会基本条例

� 市民との意見交換会（地区別）
※議会基本条例

� 市民との意見交換会（分野別）
※議会基本条例

� 議長選挙及び副議長選挙に係る
所信表明会
※議会基本条例

役
務
の
仮
設
モ
デ
ル
と
し
て
分
類

し
た
も
の
が
「
図
表
�
」
と
な
り

ま
す
。
「
領
域
Ａ
」
は
法
的
な
議

会
活
動
、
「
領
域
Ｂ
」
は
自
治
法

上
の
協
議
・
調
整
の
場
、
「
領
域

Ｃ
」
は
「
領
域
Ａ
Ｂ
」
に
付
随
す

る
活
動
。
議
員
職
務
と
し
て
位
置

付
け
ま
し
た
。「
領
域
Ｘ
」は
市
民

要
望
・
相
談
や
市
主
催
の
行
事
な

ど
を
議
員
職
務
と
し
て
い
ま
す
。

「
活
動
量
」
に
つ
い
て
は
、
議

員
活
動
の
日
数
モ
デ
ル
を
算
出
し

ま
し
た
。
前
述
の
「
領
域
Ａ
Ｂ
Ｃ

Ｘ
」
の
４
領
域
を
整
理
し
、
さ
ら

に
議
員
活
動
と
し
て
の
「
活
動
項

目
」
を
抽
出
。
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動

項
目
に
つ
い
て
検
討
結
果
を
積
み

上
げ
て
い
き
ま
し
た
。
２１
年
１０
月

の
中
間
報
告
の
段
階
で
は
、
１９
・

２０
年
度
の
活
動
実
態
を
ベ
ー
ス
と

し
て
労
働
時
間
数
を
算
出
し
た
と

こ
ろ
、
年
間
１
４
７
８
時
間
（
１

日
８
時
間
換
算
で
１
８
５
日
）
と

い
う
結
果
が
。
そ
の
後
、
修
正
が

施
さ
れ
年
間
１
３
５
４
時
間
（
同

１
６
９
日
）
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
「
活
動
量
」
は
報
酬
額
算

出
の
重
要
な
基
礎
デ
ー
タ
。
同
じ

公
選
職
の
市
長
が
活
動
日
数
に
し

て
３
４
５
日
、
給
与
月
額
が
１
０

８
万
円
で
あ
っ
た
た
め
、
市
長
給

与
を
按
分
し
算
出
さ
れ
た
額
に
期

末
手
当
を
加
え
た
議
員
報
酬
の
年

額
は
７
７
０
万
円
。
し
か
し
市
の

財
政
状
況
を
勘
案
し
、
最
終
的
に

現
行
ど
お
り
の
７
５
０
万
円
と
す

る
結
論
を
導
き
出
し
ま
し
た
。

図表� 会津若松市議会における
議会活動の範囲（現状）市市

議議
会会
はは
言言
論論
のの
府府

図表� 議員の活動を公的支援と公務性から見た場合

（３） 平成２３年５月２５日 第１７９７号（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報



決 議

【 ４】

―

―

―

４

【 ３４】

３

―

６

―

２５

【 ８】

２

―

―

―

―

―

―

―

―

―

６

【 １２】

―

―

―

―

―

１２

【 ６】

―

―

２

―

―

―

―

―

４

意見書

【 ３７３】

１６０

８８

５２

７３

【 ３２０】

１５８

４１

１６

１４

９１

【 ８７８】

１８８

８９

８８

７５

７５

３６

３６

３５

３４

２７

１９５

【 ６０２】

２４１

５６

４７

２７

２２

２０９

【 ８５５】

２７３

８８

４９

４１

３６

３４

３４

３０

２７０

件 名

【税・財政】

○子ども手当の全額国庫負担など

○地方財政の充実強化

○子どもの読書活動を推進するための予算確
保

○その他

【地方行政・議会・選挙】

○永住外国人への地方参政権付与の法制化に
反対、慎重な対応

○国として直接地方の声を聞く仕組みの保障

○地方議会議員年金制度の廃止

○地方分権に対応する地方議会の確立

○その他

【医療・保健衛生】

○子宮頸がん予防ワクチンの公費助成など予
防措置の推進

○脳脊髄液減少症の診断・治療の確立

○国民健康保険に対する国庫負担の見直し・
増額

○ヒトＴ細胞白血病ウイルス１型（ＨＴＬＶ
－１）総合対策

○ヒブワクチン及び肺炎球菌ワクチンへの公
費助成、定期接種化

○機能性低血糖に係る国の取り組み

○保険でより良い歯科医療の実現

○Ｂ型、Ｃ型肝炎などのウイルス性肝炎患者
の救済

○Ｂ型肝炎問題の早期全面解決

○医師・看護師等の大幅増員と夜勤改善で安
全・安心の医療・介護を求める

○その他

【教育・文化】

○３０人以下学級など少人数学級の実現、義務
教育費国庫負担制度の堅持、新たな「教職
員定数改善計画」策定、教育予算の拡充な
ど

○発達障がいや、その他文字を認識すること
に困難のある児童・生徒のためのマルチメ
ディアデイジー教科書の普及促進

○私学助成の増額と拡充

○幼児教育の無償化

○教員免許更新制の存続

○その他

【農林・水産】

○ＴＰＰ（環太平洋戦略的経済パートナーシ
ップ協定）交渉参加反対・慎重な対応

○米価の大暴落に歯止めをかける緊急対策

○口蹄疫対策の充実

○ＥＰＡ・ＦＴＡ推進路線の見直し・反対

○農業農村整備事業の予算確保

○食品表示制度の抜本改正

○生産性の高い競争力に富んだ農家の育成

○免税軽油制度の継続

○その他

決 議

【 ４】

―

―

―

―

４

【 １９】

―

―

―

―

１９

【 ４】

―

―

―

―

―

―

―

―

―

４

【 １０】

―

―

１０

【 ８５】

２

９

１

１

７２

【 １０】

―

―

１

―

―

―

―

９

【 ３６】

【２３２】

意見書

【 ９３】

２４

１３

９

８

３９

【 ２５０】

２０

１５

１５

１４

１８６

【 ６５１】

９７

６９

５８

５１

４７

３４

３２

３２

３０

２０１

【 ９５】

５４

１６

２５

【 ４９１】

２２４

７９

３２

２８

１２８

【 ７８５】

１２１

１１７

９１

５８

４７

４４

２８

２７９

【 １４４】

【５，５３７】

件 名

【公害・環境保全】

○容器包装リサイクル法を改正し、発生抑制
と再使用を促進するための法律の制定

○すべての石綿健康被害の早期救済と万全な対策

○石炭じん肺患者とトンネルじん肺患者の救
済制度創設、じん肺根絶の抜本的な対策

○大阪・泉南アスベスト国家賠償請求訴訟の
１日も早い解決

○その他

【建設・運輸・郵政・国土保全】

○道路の早期整備、財源確保

○郵政民営化のさらなる推進

○安心・安全な公共事業を推進するため、国
土交通省の事務所・出張所の存続

○公共交通機関への支援を含む総合的な交通
体系の構築

○その他

【労働・商工】

○公共投資の推進による景気対策や新たな経
済対策の早期実施

○切れ目ない中小企業支援及び金融支援策

○未就職新卒者の支援策実施

○改正貸金業法の早期完全施行等

○若者の雇用創出と新卒者支援の充実

○地方経済の活性化策

○最低賃金法の抜本改正

○公契約に関する基本法の制定

○自営業者の自家労働を必要経費と認める

○その他

【警察・防災・消防】

○小規模グループホームの防火体制強化

○取り調べの可視化

○その他

【外交・防衛・国際関係】

○核兵器の廃絶と恒久平和の実現

○尖閣諸島付近海域での中国船衝突事故に対す
る日本政府の毅然とした態度などを求める

○ロシア大統領の北方領土訪門に対し抗議・
毅然とした外交姿勢を求める

○非核三原則の法制化

○その他

【社会・くらし】

○介護保険制度の抜本的な基盤整備

○選択的夫婦別姓制度の導入反対

○現行保育制度の維持・拡充など保育制度・
子育て支援の充実

○ＵＲ賃貸住宅を公共住宅として継続・発展
させ、居住者の居住安定策の確立

○完全な地上デジタル化放送の実施に向けた
円滑な移行策

○児童虐待を防止するための親権制限

○家電エコポイント制度の再延長並びに住宅
エコポイントの延長

○その他

【その他】

【総合計】

平成２２年度の意見書・決議の議決状況 【 】内は小計

※各市議会から任意に提出された平成２２年中の意見書・決議をもとに集計

第１７９７号 平成２３年５月２５日 （４）（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報
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