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本本
会会
のの
五五
本本
会会
長長
ああ
いい
ささ
つつ
抜抜
粋粋

関
東
市
議
会
議
長
会
と
九
州
市

議
会
議
長
会
は
６
月
２
日
、
そ
れ

ぞ
れ
定
期
総
会
を
開
き
、
会
長
を

は
じ
め
と
す
る
新
役
員
を
選
任
し

た
。
ま
た
、
６
月
１５
日
に
開
催
さ

れ
る
全
国
市
議
会
議
長
会
（
会
長

�
五
本
幸
正
・
富
山
市
議
会
議

長
）
の
第
８７
回
定
期
総
会
へ
提
出

す
る
部
会
提
出
議
案
に
つ
い
て
、

そ
れ
ぞ
れ
決
定
し
た
�
左
掲
。

関
東
議
長
会
の
会
長
に
は
、
渡

辺
光
雄
・
藤
沢
市
議
会
議
長
が
就

任
。
九
州
議
長
会
の
会
長
に
は
、

佐
々
木
健
五
・
北
九
州
市
議
会
議

長
が
就
任
し
た
。

関
東
議
長
会
の
総
会
で
は
、
本

会
の
五
本
会
長
の
来
賓
祝
辞
を
本

会
相
談
役
の
中
山
欽
哉
・
さ
い
た

ま
市
議
会
議
長
が
代
読
。
祝
辞
の

中
で
、
東
日
本
大
震
災
の
発
生
を

受
け
本
会
が
開
設
し
た
義
援
金
口

座
へ
、
約
１
億
８
千
万
円
に
も
及

ぶ
善
意
が
寄
せ
ら
れ
た
こ
と
を
報

告
し
た
。
関
東
で
は
、
茨
城
と
千

葉
の
両
県
へ
贈
呈
し
た
�
義
援
金

関
係
の
祝
辞
抜
粋
を
下
掲
。

各各
部部
会会
提提
出出
議議
案案

関
東
部
会

▽
自
転
車
レ
ー
ン
の
整
備
促
進
に

向
け
た
道
路
構
造
令
の
改
正

▽
茨
城
港
日
立
港
区
の
整
備
促
進

九
州
部
会

▽
自
治
体
病
院
の
医
師
確
保

▽
抜
本
的
な
有
害
鳥
獣
対
策

▽
九
州
に
お
け
る
高
速
交
通
網
の

整
備
充
実

関
東
部
会
に
お
け
る
来
賓
祝
辞

代
読
�
中
山
・
さ
い
た
ま
市
議
長

去
る
３
月
１１
日
に
発
生
を
い
た

し
ま
し
た
東
日
本
大
震
災
に
よ

り
、
東
北
地
方
及
び
関
東
地
方
の

太
平
洋
沿
岸
地
域
を
中
心
に
、
多

く
の
人
命
の
犠
牲
を
伴
う
甚
大
な

被
害
が
発
生
し
、
今
な
お
多
く
の

行
方
不
明
者
の
捜
索
が
行
わ
れ
て

い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

犠
牲
に
な
ら
れ
た
方
々
の
ご
冥

福
を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
と
と

も
に
、
被
災
さ
れ
た
皆
様
に
衷
心

よ
り
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。

全
国
市
議
会
議
長
会
と
い
た
し

ま
し
て
は
、
東
日
本
大
震
災
の
発

生
を
受
け
ま
し
て
、
災
害
支
援
本

部
を
直
ち
に
設
置
し
、
去
る
３
月

２４
日
及
び
２９
日
に
は
、
政
府
及
び

各
政
党
に
対
し
、
被
災
者
救
援
の

強
化
、
生
活
再
建
の
支
援
、
ラ
イ

フ
ラ
イ
ン
等
の
早
期
復
旧
、
原
子

力
災
害
対
策
等
に
つ
い
て
、
迅
速

か
つ
万
全
の
対
策
を
講
じ
る
よ
う

緊
急
要
請
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。

福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故

に
つ
い
て
は
、
現
在
も
予
断
を
許

さ
な
い
状
況
が
続
い
て
お
り
ま
す

が
、
被
災
さ
れ
た
地
域
の
復
旧
、

復
興
に
向
け
て
、
各
市
議
会
と
連

携
を
密
に
し
な
が
ら
、
適
時
適
切

な
要
望
活
動
を
行
っ
て
参
る
所
存

で
ご
ざ
い
ま
す
。

な
お
、
今
回
の
大
震
災
を
受

け
、
本
会
で
開
設
い
た
し
ま
し
た

災
害
義
援
金
口
座
に
は
、
日
本
全

国
の
市
議
会
か
ら
１
億
８
千
万
円

に
の
ぼ
る
多
額
の
義
援
金
が
寄
せ

ら
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
義
援
金
に
つ
き
ま
し
て

は
、
去
る
５
月
２５
日
及
び
２７
日

に
、
そ
れ
ぞ
れ
被
災
県
に
対
し
、

贈
呈
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

国
家
公
務
員
給
与
の
引
き
下
げ

が
実
現
し
た
場
合
で
も
、
地
方
公

務
員
給
与
に
つ
い
て
は
「
地
方
交

付
税
の
減
額
」
「
義
務
教
育
費
国

庫
負
担
率
の
引
き
下
げ
」
を
手
段

と
す
る
こ
と
を
含
め
、
国
と
同
様

の
引
き
下
げ
を
強
制
す
る
考
え
は

な

い
―
―
こ

の

方

針

は
６
月
３

日
、
政
府
が
閣
議
決
定
し
た
答
弁

書
の
内
容
。
自
民
党
の
山
口
俊
一

・
衆
院
議
員
が
政
府
に
提
出
し
た

質
問
主
意
書
へ
回
答
し
た
も
の
。

か
ね
て
か
ら
財
務
省
サ
イ
ド
で

は
、
地
方
公
務
員
給
与
を
引
き
下

げ
地
方
交
付
税
の
削
減
を
図
り
、

東
日
本
大
震
災
の
復
興
財
源
へ
充

当
す
る
意
向
を
持
っ
て
い
る
。
政

府
は
同
日
、
国
家
公
務
員
給
与
を

削
減
す
る
関
連
法
案
を
閣
議
決
定

す
る
と
と
も
に
、
今
回
の
答
弁
書

も
決
定
。
し
か
し
、
野
田
佳
彦
・

財
務
大
臣
は
閣
議
後
の
記
者
会
見

で
「
今
後
の
予
算
編
成
作
業
に
お

い
て
検
討
」
「
補
正
予
算
作
業
も

含
め
ま
し
て
、
関
係
閣
僚
の
ご
協

力
を
求
め
て
い
き
た
い
」と
述
べ
、

今
後
も
引
き
続
き
地
方
公
務
員
給

与
の
引
き
下
げ
を
促
す
考
え
だ
。

こ
れ
ま
で
自
治
体
は
、
職
員
給

与
等
を
は
じ
め
と
す
る
歳
出
削
減

努
力
を
血
の
滲
む
思
い
で
実
施
し

て
き
て
い
る
が
、
既
に
努
力
も
限

界
に
近
い
。
交
付
税
等
を
削
減
し

た
結
果
、
自
治
体
の
投
資
的
経
費

で
減
額
分
を
穴
埋
め
せ
ざ
る
を
得

な
く
な
っ
た
場
合
、
地
域
経
済
へ

深
刻
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
と
な

る
。
地
域
主
権
を
掲
げ
る
民
主
党

政
権
な
ら
ば
、
地
方
の
こ
と
は
地

方
へ
任
せ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

（昭和３６年１２月２０日第三種郵便物認可）

第1799号６月１５日平成23年
（2011年）

関
東
・
九
州
議
長
会
が
総
会

新新
会会
長長
にに
関関
東東
はは
藤藤
沢沢
市市
・・
九九
州州
はは
北北
九九
州州
市市
のの
議議
長長

地地
方方
にに
はは
強強
制制
しし
なな
いい

国
家
公
務
員
給
与
削
減
法
案
で

渡辺光雄・関東議長会
会長（藤沢市）

佐々木健五・九州議長会
会長（北九州市）

（１） 平成２３年６月１５日 第１７９９号
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本
会
で
は
毎
年
１
月
、
「
全
国
市
議
会
事
務
局
職
員
研
修
会
」
を

東
京
で
開
催
し
、
議
会
事
務
局
職
員
の
研
鑽
の
一
助
と
な
る
よ
う
努

め
て
い
ま
す
。
今
年
は
、
東
京
・
砂
防
会
館
に
て
１
月
２７
日
・
２８
日

の
両
日
に
わ
た
り
講
師
を
迎
え
、
そ
れ
ぞ
れ
の
講
師
が
各
テ
ー
マ
に

沿
っ
た
講
演
を
実
施
し
ま
し
た
。

今
回
の
研
修
会
に
登
壇
し
た
講
師
は
、
▽
安
田
充
・
総
務
省
自
治

行
政
局
行
政
課
長
▽
駒
林
良
則
・
立
命
館
大
学
法
学
部
教
授
▽
大
塚

康
男
・
市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー
客
員
教
授
▽
三
坂
敏
博
・
北
九
州
市
議

会
事
務
局
長
―
―
の
４
人
。
本
紙
で
は
４
人
が
実
施
し
た
講
演
の
う

ち
、
立
命
館
大
学
法
学
部
教
授
の
駒
林
良
則
氏
に
よ
る
「
議
会
事
務

局
の
あ
り
方
に
つ
い
て
」
を
要
旨
と
し
て
ま
と
め
、
今
号
に
お
い
て

紹
介
し
ま
す
（
講
演
録
は
３
月
２５
日
付
で
全
市
へ
送
付
済
）
。

は
じ
め
に

外
部
の
人
が
議
会
事
務
局
に
つ

い
て
、
ど
の
よ
う
な
印
象
を
持
っ

て
い
る
か
。
正
直
な
印
象
と
し
て

は
、
ど
う
し
て
も
議
員
さ
ん
の
陰

に
隠
れ
、
見
え
な
い
印
象
と
捉
え

て
い
る
。
執
行
機
関
の
職
員
か
ら

話
を
聞
く
と
、
や
は
り
見
え
な
い

存
在
だ
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ

て
い
る
。
市
民
の
み
な
ら
ず
自
治

体
の
職
員
で
す
ら
、
裏
方
の
よ
う

な
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
い
る
。
議

会
改
革
に
関
心
を
持
っ
て
い
る
市

民
か
ら
は
、
議
会
改
革
に
後
ろ
向

き
で
あ
る
議
会
や
議
員
を
助
け
て

い
る
と
い
う
、
辛
辣
な
批
判
を
浴

び
せ
る
人
も
い
る
。

で
は
、
議
員
は
、
議
会
事
務
局

職
員
を
ど
う
見
て
い
る
か
。
一
生

懸
命
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
の
評

価
が
あ
る
一
方
、
議
会
で
な
く
執

行
機
関
へ
顔
を
向
け
て
い
る
職
員

が
い
る
と
捉
え
て
い
る
議
員
も
い

る
。
執
行
機
関
か
ら
異
動
し
て
き

た
の
で
、
軸
足
の
向
き
を
執
行
機

関
へ
向
け
て
い
る
と
議
員
か
ら
疑

わ
れ
て
い
る
職
員
が
い
る
。

議
会
事
務
局
の
あ
り
方
に
つ
い

て
は
一
度
、
当
事
者
で
あ
る
議
会

事
務
局
職
員
と
一
緒
に
な
っ
て
考

え
て
み
た
い
と
思
い
、
職
員
の
方

々
と
「
議
会
事
務
局
研
究
会
」
を

立
ち
上
げ
ま
し
た
。
こ
の
研
究
会

で
は
平
成
２２
年
３
月
に
中
間
報
告

を
ま
と
め
て
い
ま
す
。
「
月
刊
ガ

バ
ナ
ン
ス
」
に
も
取
り
上
げ
ら
れ

ま
し
た
。
最
終
報
告
も
ま
と
め
る

予
定
で
す
の
で
、
ま
と
ま
っ
た
ら

参
考
に
し
て
く
だ
さ
い
。

こ
の
研
究
会
で
は
、
永
ら
く
叫

ば
れ
て
い
る
議
会
改
革
に
連
動
し

た
議
会
事
務
局
の
充
実
強
化
に
つ

い
て
議
論
し
て
い
ま
す
。
発
足
に

あ
た
っ
て
は
、
近
畿
の
府
県
レ
ベ

ル
の
議
会
事
務
局
職
員
に
声
を
掛

け
、
事
務
局
の
改
革
に
向
け
た
議

論
を
呼
び
掛
け
ま
し
た
。
し
か

し
、
中
に
は
消
極
的
な
事
務
局
も

あ
り
ま
し
た
。
「
そ
ん
な
余
計
な

こ
と
を
何
で
や
る
ん
だ
」
と
。

議
会
事
務
局
改
革
は
必
要
な
い

と
い
う
雰
囲
気
は
、
か
な
り
あ
る

よ
う
で
す
。
議
員
を
し
っ
か
り
サ

ポ
ー
ト
し
て
補
佐
す
る
こ
と
が
議

会
事
務
局
の
使
命
で
あ
る
こ
と
は

間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

そ
れ
だ
け
で
十
分
と
い
う
認
識
が

中
心
的
な
認
識
と
も
な
っ
て
い
る

よ
う
で
す
。

議
会
事
務
局
の
課
題

議
会
の
機
能
を
強
化
し
て
い
く

た
め
に
は
、
や
は
り
議
会
事
務
局

も
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
事
務
局
の
充

実
強
化
が
、
な
か
な
か
進
ま
な
い

理
由
は
各
事
務
局
に
よ
っ
て
状
況

が
異
な
り
、
同
様
に
は
語
れ
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
幾
つ
か
の
要
因
が

あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
く
、
そ
の

要
因
を
分
析
し
解
決
し
て
い
く
こ

と
が
、
議
会
事
務
局
の
改
革
に
つ

な
が
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

議
会
事
務
局
の
「
充
実
強
化
」

と
い
う
言
葉
使
い
で
は
不
十
分
と

捉
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
議
会
事

務
局
研
究
会
の
議
論
を
通
じ
た
中

で
、
「
改
革
」
と
い
う
言
葉
が
必

要
と
考
え
ま
し
た
。
充
実
強
化
だ

と
、
ど
う
し
て
も
議
会
機
能
の
充

実
強
化
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
に

議
論
が
収
ま
っ
て
し
ま
う
。
他
の

部
分
に
は
、
ま
っ
た
く
手
つ
か
ず

と
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
。

議
員
提
案
条
例
の
作
成
な
ど
に

あ
た
り
、
事
務
局
が
サ
ポ
ー
ト
す

る
機
能
の
強
化
は
、
確
か
に
進
ん

で
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
よ
う
に
言

わ
れ
ま
す
。
こ
の
件
に
関
し
て
は

議
員
が
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
持
っ
て

お
り
、
議
員
の
期
待
に
応
え
て
い

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
し
か
し
他

の
部
分
に
つ
い
て
、
議
員
は
余
り

関
心
が
あ
り
ま
せ
ん
。
人
事
や
予

算
な
ど
に
関
し
、
議
員
は
関
心
が

な
い
だ
ろ
う
と
思
わ
れ
ま
す
。
こ

の
他
の
部
分
に
つ
い
て
は
、
事
務

局
の
職
員
が
主
導
的
に
変
え
て
ゆ

か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

自
治
法
第
１
３
８
条
に
よ
り
、

議
会
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
は

議
長
と
定
め
ら
れ
て
い
る
も
の

講師紹介
駒林良則

（こまばやし よしのり）

【現職】
立命館大学法学部教授・博士（法学）

【経歴】
昭和３０年 大阪府生まれ
大阪市立大学大学院法学研究科修士課
程修了。
大阪府庁勤務後、
昭和６０年４月 名城大学法学部専任講師
同助教授、教授を経て
平成２１年４月 立命館大学法学部教授
現在 大津市情報公開・個人情報保護審査
会会長、三重県議会議会改革諮問会議
委員、大阪市土地開発公社経営改善計
画執行監理委員会会長

【専門】
地方自治法、行政法

【最近の著書・論文（議会関係）】
○地方議会の法構造（成文堂、平成１８年）
○ファンダメンタル地方自治法第２版（共著、
法律文化社、平成２１年）〈地方議会を担当〉

○議会基本条例の可能性「三重県議会―そ
の改革の軌跡」（共著、公人の友社、平成
２１年）
○議会事務局の充実強化について（地方自
治職員研修６０４号・平成２２年７月号）

○議会事務局の現在・未来（ガバナンス１１２
号・平成２２年８月号）

【研修講師】
○全国都道府県議会議長会事務局職員研
修会講師

○兵庫県町議会議長会主催「分権時代の地
方議会を考える集い」基調講演

○平成２１年度町村議会事務局職員セミナー
講師（全国市町村国際文化研修所主催）

○宇治市議会議員研修会講師
○名古屋市会議会基本条例制定研究会講師
○第１０回都道府県議会議員研究交流大会
分科会コーディネーター

【
３
面
へ
続
く
】

【
講
演
要
旨
】第
５８
回
全
国
市
議
会
事
務
局
職
員
研
修
会

議議
会会
事事
務務
局局
のの
ああ
りり
方方
にに
つつ
いい
てて

立
命
館
大
学
法
学
部
教
授
・
博
士（
法
学
）

駒

林

良

則

氏

第１７９９号 平成２３年６月１５日 （２）（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報



�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

【
２
面
か
ら
続
く
】

事
務
局「
改
革
」に
向
け
て

議
会
事
務
局
に
関
し
「
議
会
事

務
局
改
革
」
と
い
う
言
葉
は
定
着

し
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
あ
え
て
事

務
局
「
改
革
」
と
表
現
し
て
い
ま

す
。
私
達
の
議
会
事
務
局
研
究
会

で
は
、
議
会
事
務
局
の
充
実
強
化

と
合
わ
せ
、
事
務
局
「
改
革
」
を

進
め
て
ゆ
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
議
会
事
務
局
の
充

実
強
化
は
、
議
員
や
会
派
が
主
体

的
に
関
わ
っ
て
き
て
、
そ
れ
に
対

し
て
事
務
局
が
応
え
る
印
象
。
対

し
て
事
務
局
「
改
革
」
は
、
も
っ

と
広
く
議
会
事
務
局
の
あ
り
方
を

考
え
て
い
く
も
の
で
す
。

事
務
局
「
改
革
」
は
「
『
議
員

の
た
め
の
』
存
在
か
ら
『
住
民
と

議
会
を
つ
な
ぐ
』
存
在
」
へ
移
行

す
る
た
め
に
も
必
要
で
す
。
こ
こ

で
の
意
味
は
、
議
員
を
な
い
が
し

ろ
に
す
る
と
い
う
意
味
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
視
点
の
問
題
で
す
。

議
会
そ
の
も
の
の
機
能
強
化
と

し
て
、
住
民
と
の
連
携
が
大
き
く

ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
議
会
に
と
っ
て
は
非
常
に
難

題
で
も
あ
り
ま
す
。
ま
だ
ま
だ
議

会
に
対
す
る
住
民
の
関
心
が
低

い
、
な
い
し
は
批
判
が
強
い
と
い

う
現
状
の
中
、
住
民
の
顔
を
議
会

へ
向
け
さ
せ
る
こ
と
は
難
題
そ
の

も
の
で
す
。
最
近
は
住
民
と
の
連

携
を
模
索
す
る
う
え
で
、
議
会
報

告
会
や
出
前
議
会
と
い
っ
た
取
り

組
み
が
増
え
て
い
ま
す
。
こ
の
議

会
報
告
会
や
出
前
議
会
の
セ
ッ
テ

ィ
ン
グ
に
不
具
合
が
あ
る
と
、
こ

れ
ら
の
取
り
組
み
は
形
骸
化
す
る

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
し
た
が
っ

て
議
会
事
務
局
の
職
員
が
、
知
恵

を
絞
ら
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
す
。

住
民
と
議
会
を
つ
な
ぐ
に
は
、

議
会
活
動
を
正
し
く
住
民
に
伝
え

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で

の
広
報
だ
け
で
な
く
、
各
種
媒
体

を
通
じ
情
報
を
住
民
へ
伝
え
て
い

く
。
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の
面
の
話
で

す
。
し
か
し
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
だ
け

で
な
く
、
住
民
の
情
報
を
い
か
に

議
会
へ
取
り
入
れ
る
か
と
い
う
イ

ン
プ
ッ
ト
の
面
も
大
切
で
す
。

議
会
報
告
会
や
出
前
議
会
で
単

に
情
報
を
提
供
す
る
の
み
で
な

く
、
住
民
が
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
を
ど

う
受
け
と
め
反
応
し
て
い
る
か
。

議
会
報
告
会
や
出
前
議
会
か
ら
議

会
に
取
り
組
ん
で
欲
し
い
情
報
を

得
る
イ
ン
プ
ッ
ト
の
面
。
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
と
イ
ン
プ
ッ
ト
両
面
に
お

い
て
議
会
事
務
局
職
員
の
役
割

は
、
非
常
に
重
要
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
す
。
議
員
だ
け
で
は
到

底
、
対
応
で
き
な
い
の
で
す
か

ら
。
し
た
が
っ
て
事
務
局
は
、
こ

の
部
分
を
し
っ
か
り
サ
ポ
ー
ト
す

る
、
な
い
し
は
議
員
と
一
体
と
な

っ
て
住
民
へ
向
き
合
う
よ
う
に
な

ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

議
会
事
務
局
職
員
は
自
治
体
の

職
員
で
す
か
ら
、
住
民
の
た
め
に

仕
事
へ
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
し

か
し
な
が
ら
日
々
、
議
員
と
接
し

て
い
る
中
で
、
住
民
に
対
す
る
意

識
が
薄
れ
て
し
ま
う
恐
れ
が
あ
り

ま
す
。
も
う
一
度
、
原
点
に
立
ち

返
り
、
住
民
の
た
め
に
仕
事
を
し

て
い
る
と
い
う
意
識
を
再
確
認
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

の
、
現
実
と
し
て
人
事
は
執
行
部

局
の
人
事
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
に
組

み
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
ど

う
変
え
る
か
と
い
う
課
題
に
対

し
、
昔
か
ら
独
自
採
用
と
い
う
解

が
叫
ば
れ
て
き
ま
し
た
。
専
門
的

な
知
見
を
培
っ
た
職
員
を
執
行
機

関
へ
異
動
さ
せ
る
こ
と
な
く
、
議

会
職
の
職
員
と
し
て
力
を
発
揮
さ

せ
る
。

し
か
し
、
メ
リ
ッ
ト
だ
け
で
な

く
デ
メ
リ
ッ
ト
も
あ
り
ま
す
。
独

自
採
用
し
た
職
員
が
、
議
会
事
務

局
の
中
で
し
か
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン

で
き
な
い
だ
け
で
な
く
、
執
行
機

関
の
仕
事
を
担
っ
た
経
験
が
な
い

の
に
、
ど
う
し
て
議
会
事
務
局
の

職
務
を
遂
行
で
き
る
の
だ
と
。

そ
こ
で
私
達
の
研
究
会
で
は
、

外
部
の
専
門
的
な
人
材
を
活
用
す

る
形
式
を
考
え
て
い
ま
す
。
任
期

付
き
雇
用
で
、
そ
の
専
門
的
な
知

識
を
活
用
す
る
。
当
面
は
、
正
規

の
職
員
で
な
い
形
式
で
の
採
用
に

よ
り
対
応
す
る
し
か
な
い
。
事
務

局
職
員
の
正
規
採
用
は
増
や
せ
な

い
、
む
し
ろ
減
ら
さ
れ
て
い
る
実

態
の
中
で
は
、
と
て
も
正
規
職
員

の
独
自
採
用
は
難
し
い
だ
ろ
う
と

い
う
こ
と
で
す
。

ま
と
め

議
員
だ
け
で
は
議
会
改
革
を
達

成
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
し

っ
か
り
と
議
会
改
革
を
進
め
て
い

る
と
こ
ろ
は
、
ど
こ
も
議
会
事
務

局
が
一
生
懸
命
に
頑
張
っ
て
い
ま

す
。
事
務
局
が
ま
っ
た
く
ノ
ー
タ

ッ
チ
で
、
議
長
を
は
じ
め
と
す
る

議
員
だ
け
が
一
生
懸
命
、
議
会
改

革
に
取
り
組
ん
で
い
る
自
治
体
を

私
は
知
り
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
事
務

局
の
サ
ポ
ー
ト
な
く
し
て
議
会
改

革
は
、
な
し
得
な
い
と
い
う
こ
と

で
す
。
裏
返
し
と
し
て
は
、
事
務

局
の
改
革
や
充
実
強
化
も
、
議
員

の
協
力
な
く
し
て
実
現
は
不
可
能

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

結
局
、
ど
ち
ら
に
し
て
も
、
議

員
と
事
務
局
は
一
体
と
な
っ
て
、

職
務
に
取
り
組
ん
で
ゆ
か
ね
ば
な

り
ま
せ
ん
。
そ
う
す
る
と
、
こ
れ

は
対
等
で
話
し
合
っ
て
歩
ん
で
ゆ

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
つ
ま
り

事
務
局
側
が
遠
慮
し
て
し
ま
っ
て

は
恐
ら
く
、
う
ま
く
い
か
な
い
だ

ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
議
会
改

革
そ
の
も
の
が
、
う
ま
く
い
か
な

い
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

議
会
改
革
を
進
め
る
う
え
で

は
、
議
員
と
事
務
局
側
が
対
等
に

話
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
確

か
に
、
な
か
な
か
難
し
い
こ
と
だ

と
は
承
知
し
て
い
ま
す
。
そ
う
で

あ
る
な
ら
ば
事
務
局
側
は
、
ど
う

し
て
も
職
員
が
ま
と
ま
ら
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
と
ま
っ
て
議

員
へ
当
た
ら
な
け
れ
ば
到
底
、
太

刀
打
ち
な
ど
で
き
ま
せ
ん
。
議
員

は
議
会
の
中
で
中
心
的
な
地
位
を

占
め
て
い
る
の
で
す
か
ら
。

議
会
改
革
の
中
の
一
環
と
し

て
、
議
会
事
務
局
改
革
や
充
実
強

化
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
議
会
事
務
局
改
革
不
要

が
現
状
で
は
、
自
治
体
の
中
心
的

な
雰
囲
気
と
な
っ
て
い
ま
す
。
改

革
を
実
施
す
る
に
し
て
も
、
何
を

ど
う
す
る
の
か
も
分
か
ら
な
い

し
、
そ
も
そ
も
忙
し
い
の
に
実
行

す
べ
き
か
ど
う
か
躊
躇
し
て
い
る

こ
と
も
あ
る
し
、
そ
も
そ
も
今
ま

で
な
か
っ
た
の
だ
か
ら
不
要
だ
と

い
う
捉
え
方
を
し
て
い
る
職
員
も

い
る
よ
う
で
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
私
達
の
研

究
会
の
中
間
報
告
で
も
、
少
し
で

も
事
務
局
の
課
題
を
投
げ
掛
け
、

課
題
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
こ
と

を
確
認
す
る
。
む
し
ろ
沢
山
あ
っ

て
薄
々
は
実
行
す
べ
き
こ
と
を
理

解
し
な
が
ら
も
、
実
行
に
移
せ
な

か
っ
た
と
い
う
事
実
を
喚
起
す
る

こ
と
が
重
要
と
思
っ
て
い
ま
す
。

研
修
会
の
も
よ
う

（３） 平成２３年６月１５日 第１７９９号（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報
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▼
議
長

▽
袋
井

永
田
勝
美
（
５
・
１３
）

▽
碧
南

宮
田
裕
之
（
５
・
１３
）

▽
江
南

河
合
正
猛
（
５
・
１３
）

▽
北
名
古
屋

牧
野
孝
治
（
５
・
１３
）

▽
あ
ま

伊
藤
嘉
規
（
５
・
１３
）

▽
鳥
羽

橋
本
真
一
郎
（
５
・
１３
）

▽
近
江
八
幡

橋

博
（
５
・
１３
）

▽
明
石

出
雲
晶
三
（
５
・
１３
）

▽
大
和
高
田

戸
谷
隆
史
（
５
・
１３
）

▽
橋
本

井
上
勝
彦
（
５
・
１３
）

▽
井
原

宮
地
俊
則
（
５
・
１３
）

▽
鹿
島

中
西
裕
司
（
５
・
１３
）

▽
長
崎

中
村
照
夫
（
５
・
１３
）

▽
大
村

辻

勝
�
（
５
・
１３
）

▽
中
津

清
水
勝
彦
（
５
・
１３
）

▽
留
萌

小
野
敏
雄
（
５
・
１６
）

▽
苫
小
牧

田
村
雄
二
（
５
・
１６
）

▽
糸
魚
川

古
畑
浩
一
（
５
・
１６
）

▽
珠
洲

寺
井
秀
樹
（
５
・
１６
）

▽
相
模
原

中
村
昌
治
（
５
・
１６
）

▽
所
沢

中
村

太
（
５
・
１６
）

▽
幸
手

武
藤
壽
男
（
５
・
１６
）

▽
浜
松

吉
村
哲
志
（
５
・
１６
）

▽
下
田

大
黒
孝
行
（
５
・
１６
）

▽
一
宮

山
田
弘
光
（
５
・
１６
）

▽
半
田

榊
原
伸
行
（
５
・
１６
）

▽
津
島

日
比
野
郁
郎
（
５
・
１６
）

▽
尾
張
旭

伊
藤
恵
理
子
（
５
・
１６
）

▽
池
田

渡
邉
千
芳
（
５
・
１６
）

▽
泉
大
津

丸
谷
正
八
郎
（
５
・
１６
）

▽
大
阪
狭
山

西
野
榮
一
（
５
・
１６
）

▽
た
つ
の

三
里
茂
一
（
５
・
１６
）

▽
小
松
島

井
内
建
治
（
５
・
１６
）

▽
新
居
浜

伊
藤
優
子
（
５
・
１６
）

▽
久
留
米

原
口
新
五
（
５
・
１６
）

▽
飯
塚

兼
本
鉄
夫
（
５
・
１６
）

▽
札
幌

三
上
洋
右
（
５
・
１７
）

▽
山
形

加
藤

孝
（
５
・
１７
）

▽
長
井

蒲
生
光
男
（
５
・
１７
）

▽
長
岡

酒
井
正
春
（
５
・
１７
）

▽
牛
久

柳
井
哲
也
（
５
・
１７
）

▽
深
谷

田
島
信
吉
（
５
・
１７
）

▽
貝
塚

森
美
佐
子
（
５
・
１７
）

▽
高
石

松
本

定
（
５
・
１７
）

▽
四
条
畷

大
川
泰
生
（
５
・
１７
）

▽
城
陽

畑
中
完
仁
（
５
・
１７
）

▽
宝
塚

江
原
和
明
（
５
・
１７
）

▼
副
議
長

▽
袋
井

戸
塚
文
彦
（
５
・
１３
）

▽
碧
南

鈴
木
み
の
り
（
５
・
１３
）

▽
江
南

牧
野
圭
佑
（
５
・
１３
）

▽
北
名
古
屋

堀
場
弘
之
（
５
・
１３
）

▽
あ
ま

横
井
敏
夫
（
５
・
１３
）

▽
鳥
羽

浜
口
一
利
（
５
・
１３
）

▽
近
江
八
幡

田
中

好
（
５
・
１３
）

▽
明
石

絹
川
和
之
（
５
・
１３
）

▽
大
和
高
田

奥
本
英
子
（
５
・
１３
）

▽
橋
本

山
田
哲
弥
（
５
・
１３
）

▽
井
原

井
口

勇
（
５
・
１３
）

▽
長
門

谷
川
雅
之
（
５
・
１３
）

▽
鹿
島

橋
川
宏
彰
（
５
・
１３
）

▽
長
崎

毎
熊
政
直
（
５
・
１３
）

▽
大
村

永
尾
�
宣
（
５
・
１３
）

▽
中
津

藤
野
英
司
（
５
・
１３
）

▽
佐
伯

河
野

豊
（
５
・
１３
）

▽
留
萌

坂
本
守
正
（
５
・
１６
）

▽
苫
小
牧

矢
嶋

翼
（
５
・
１６
）

▽
糸
魚
川

新
保
峰
孝
（
５
・
１６
）

▽
珠
洲

大
兼
政
忠
男
（
５
・
１６
）

▽
多
摩

安
藤
邦
彦
（
５
・
１６
）

▽
相
模
原

野
元
好
美
（
５
・
１６
）

▽
所
沢

村
上

浩
（
５
・
１６
）

▽
幸
手

中
村
孝
子
（
５
・
１６
）

▽
浜
松

二
橋
雅
夫
（
５
・
１６
）

▽
下
田

田
坂
富
代
（
５
・
１６
）

▽
一
宮

原

勲
（
５
・
１６
）

▽
半
田

石
川
英
之
（
５
・
１６
）

▽
津
島

杉
山
良
介
（
５
・
１６
）

▽
尾
張
旭

早
川
八
郎
（
５
・
１６
）

▽
池
田

細
井

馨
（
５
・
１６
）

▽
泉
大
津

貫
野
幸
治
郎
（
５
・
１６
）

▽
大
阪
狭
山

北
村
栄
司
（
５
・
１６
）

▽
た
つ
の

今
川

明
（
５
・
１６
）

▽
小
松
島

濱
田
保
徳
（
５
・
１６
）

▽
新
居
浜

�
橋
一
郎
（
５
・
１６
）

▽
久
留
米

堀
田
富
子
（
５
・
１６
）

▽
飯
塚

藤
本
孝
一
（
５
・
１６
）

▽
札
幌

大
嶋

薫
（
５
・
１７
）

▽
山
形

鑓
水
一
美
（
５
・
１７
）

▽
寒
河
江

鴨
田
俊
�
（
５
・
１７
）

▽
長
井

安
部

隆
（
５
・
１７
）

▽
長
岡

加
藤
一
康
（
５
・
１７
）

▽
牛
久

山
越

守
（
５
・
１７
）

▽
深
谷

清
水
健
一
（
５
・
１７
）

▽
貝
塚

阪
口
芳
弘
（
５
・
１７
）

▽
高
石

森

博
英
（
５
・
１７
）

▽
四
条
畷

長
畑
浩
則
（
５
・
１７
）

▽
城
陽

飯
田

薫
（
５
・
１７
）

▽
宝
塚

北
野
聡
子
（
５
・
１７
）

日
本
自
治
学
会
は
７
月
２
日
、

東
京
・
日
本
プ
レ
ス
セ
ン
タ
ー
で

第
１１
回
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
す

る
。
当
日
の
テ
ー
マ
は
「
震
災
復

興
の
し
く
み
を
問
う
」
。

当
日
は
、
片
山
善
博
・
総
務
大

臣
が
基
調
講
演
を
行
っ
た
の
ち
、

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
実

施
。
パ
ネ
リ
ス
ト
に
は
▽
神
野
直

彦
氏
（
�
日
本
自
治
学
会
会
長
、

地
方
財
政
審
議
会
会
長
）
▽
西
尾

勝
氏
（
�
東
京
市
政
調
査
会
理
事

長
）
▽
増
田
寛
也
氏
（
�
野
村
総

合
研
究
所
顧
問
、
元
岩
手
県
知

事
、
元
総
務
大
臣
）
▽
宝
崎
益
輝

氏
（
�
関
西
学
院
大
学
教
授
、
内

閣
府
中
央
防
災
会
議
専
門
調
査
会

委
員
、
日
本
災
害
復
興
学
会
会

長
）
▽
森
民
夫
氏
（
�
長
岡
市
長
、

全
国
市
長
会
会
長
、
東
日
本
大
震

災
復
興
構
想
会
議
検
討
部
会
長
代

理
）
―
―
の
５
人
を
迎
え
、
城
本

勝
氏
（
�
Ｎ
Ｈ
Ｋ
報
道
局
記
者
主

幹
）
の
司
会
進
行
に
よ
り
、
東
日

本
大
震
災
か
ら
の
復
興
に
向
け
た

あ
り
方
を
探
り
ま
す
。

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
へ
の
参
加
資
格

は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
誰
で
も
参

加
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
参
加

に
あ
た
っ
て
の
事
前
予
約
は
不

要
。
た
だ
し
参
加
料
１
０
０
０
円

が
必
要
と
な
り
ま
す
。

連
絡
先
�
日
本
自
治
学
会
事
務
局

�
０
３
（
６
８
９
２
）
６
９
９
６

全国市議会議長会

第６回「研究フォーラム」開催
１０月１２・１３日、青森市で

全国市議会議長会は１０月１２・１３日、第６回「研究フォーラム」
を青森市で開催します。このフォーラムは、住民の代表により
構成される議会と、この代表民主制における議会の課題を是正
するため、直接民主主義を今後いかにすべきかをテーマに、議
会のあり方について広く討議してまいります。
皆さまのご参加をお待ちしております。
※開催のご案内と申込書は６月上旬に全市へ送付いたしました。

◆日 時：平成２３年１０月１２日（水）１３：００～
１０月１３日（木）９：００～

◆場 所：青森市文化会館（青森県青森市堤町１－４－１）
◆講演内容
１日目�基調講演「二元代表制と地方議会改革」

増田寛也（元総務大臣・野村総合研究所顧問・
東京大学公共政策大学院客員教授）

�パネルディスカッション
「地方議会と直接民主主義について」

〈コーディネーター〉新藤宗幸（東京市政調査会研究
担当常務理事）

〈パネリスト〉宇賀克也（東京大学法学部教授）、
金井利之（東京大学公共政策大学院教授）、
青山彰久（読売新聞東京本社編集委員）、
花田明仁（青森市議会議長）

２日目：課題討議 「議会基本条例について」
〈コーディネーター〉

牛山久仁彦（明治大学政治経済学部教授）
◆参加者：正副議長、議員、職員など
※定員２，４００人 定員となり次第、受付終了（申込みの混雑
が予想されますので、お早めに受付の方お願いします）

◆申込み方法：Ｅメールにてお申込み（正式に受付がなされた
場合、ＪＴＢより受付完了メールが届きます）

◆申込み開始日：２０１１年６月２０日（月）午前９：３０～
◆問合せ：全国市議会議長会 法制 廣瀬（TEL０３‐３２６２‐２３０３）

日
本
自
治
学
会
は
、
地
方
自
治
や
地
方

分
権
の
研
究
・
発
表
を
行
う
た
め
、
平
成

１２
年
に
設
立
。
行
政
学
や
政
治
学
な
ど
の

研
究
者
、
国
や
地
方
の
行
政
実
務
者
、
マ

ス
コ
ミ
関
係
者
ら
で
構
成
さ
れ
る
。

議議
会会
人人
事事

日
本
自
治
学
会
が
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

震
災
復
興
の
し
く
み
を
問
う
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