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本
会
の
国
会
対
策
委
員
会

（
委
員
長
�
潮
田
智
信
・
川

崎
市
議
会
議
長
）
は
１２
月
２

日
、
平
成
２３
年
度
地
方
行
財

政
施
策
に
関
す
る
重
点
要
望

を
決
定
し
た
。
ま
た
、
重
点

要
望
項
目
の
実
現
を
図
る
た

め
、
地
方
財
政
委
員
会
（
委

員
長
�
榎
元
一
已
・
西
之
表

市
議
会
議
長
）
の
正
副
委
員

長
と
と
も
に
、
政
府
関
係
者

ほ
か
与
野
党
幹
部
ら
に
面
談

し
、
協
力
を
要
請
し
た
。

決
定
し
た
重
点
要
望
項
目

の
大
き
な
柱
は
、
�
地
方
税

財
源
の
充
実
強
化
�
地
域
主

権
改
革
の
推
進
―
―
の
２
項

目
。
２
つ
の
項
目
に
つ
い

て
、
�
で
は
「
地
方
交
付
税

の
増
額
に
よ
る
地
方
一
般
財

源
総
額
の
確
保
」
「
子
ど
も

手
当
財
源
の
全
額
国
費
負

担
」
な
ど
、
�
で
は
「
地
域

主
権
改
革
関
連
３
法
案
の
早

期
成
立
」
「
地
方
議
会
の
権

能
強
化
」
な
ど
を
求
め
て
い

る
。
同
日
の
要
請
先
、
実
行

運
動
に
参
加
し
た
市
議
会
名

は
次
の
と
お
り
。

【
要
請
先
】
▽
政
府
�
細
川
律

夫
・
厚
生
労
働
大
臣
、
鈴
木
克

昌
・
総
務
副
大
臣
▽
民
主
党
�

加
賀
谷
健
・
企
業
団
体
対
策
副

委
員
長
、
城
島
光
力
・
政
調
会

長
代
理
▽
自
民
党
�
谷
垣
禎
一

・
総
裁
、
大
島
理
森
・
副
総
裁
、

小
池
百
合
子
・
総
務
会
長
、
田

野
瀬
良
太
郎
・
幹
事
長
代
理
▽

公
明
党
�
斉
藤
鉄
夫
・
税
制
調

査
会
長

【
参
加
市
議
会
名
】
▽
国
対
委

�
川
崎
（
委
員
長
）
、
天
童
（
副

委
員
長
）
、
徳
島
（
同
）
、
北

見
、
胎
内
、
小
金
井
、
甲
州
、

越
谷
、
袋
井
、
四
日
市
、
河
内

長
野
、
新
見
、
今
治
、
日
南
▽

地
財
委
�
西
之
表
（
委
員
長
）
、

中
津
川
（
副
委
員
長
）

全
国
高
速
自
動
車
道
市
議

会
協
議
会
は
１２
月
７
日
、
住

谷
幸
伸
・
会
長
（
高
松
市
議

会
議
長
）
が
、
小
野
寺
一
知

・
監
事
（
名
寄
市
議
会
議

長
）
と
と
も
に
、
明
年
度
政

府
予
算
編
成
に
向
け
た
実
行

運
動
を
展
開
し
、
高
速
道
路

建
設
の
重
要
性
を
訴
え
た
。

未
だ
６
割
台
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
、
高
速
自
動
車
国
道

を
含
め
た
高
規
格
幹
線
道
路

網
の
供
用
率
。
現
下
の
経
済

情
勢
や
公
共
事
業
を
取
り
巻

く
状
況
と
相
ま
っ
て
、
地
方

圏
の
高
速
道
路
建
設
が
更
な

る
遅
れ
を
懸
念
さ
れ
る
事
態

と
な
っ
て
い
る
。

高
速
道
路
は
流
通
や
観
光

な
ど
、
各
地
方
が
個
性
豊
か

で
活
力
に
満
ち
た
地
域
社
会

を
実
現
す
る
た
め
の
重
要
な

社
会
基
盤
。
さ
ら
に
広
域
救

急
医
療
や
災
害
時
の
救
急
輸

送
を
も
形
成
し
て
お
り
、
ま

さ
に
「
命
の
道
」
と
呼
べ
る

存
在
と
な
っ
て
い
る
。

高
速
道
路
建
設
の
遅
れ

は
、
地
域
の
地
盤
沈
下
を
発

生
さ
せ
る
だ
け
に
と
ど
ま
ら

ず
、
地
域
住
民
の
生
命
や
財

産
を
危
険
に
さ
ら
す
事
態
に

も
繋
が
る
た
め
、
速
や
か
な

建
設
促
進
が
望
ま
れ
る
。
そ

こ
で
住
谷
会
長
と
小
野
寺
監

事
は
、
小
泉
俊
昭
・
国
土
交

通
大
臣
政
務
官
や
小
泉
昭
男

・
参
議
院
国
土
交
通
委
員
長

ら
と
面
談
し
、
建
設
促
進
へ

の
協
力
を
申
し
入
れ
た
。

右
か
ら
小
泉
参
議
院
国
土
交

通
委
員
長
、
住
谷
高
速
協
会

長
、
小
野
寺
高
速
協
監
事

１２
月
２
日
、
平
成
２２
年
度

国
保
制
度
改
善
強
化
全
国
大

会
が
東
京
・
日
比
谷
公
会
堂

で
開
催
さ
れ
、
本
会
の
社
会

文
教
委
員
長
で
あ
る
石
山
米

男
・
横
手
市
議
会
議
長
（
上

写
真
）
に
よ
り
提
案
朗
読
さ

れ
た
決
議
が
、
満
場
一
致
で

採
択
さ
れ
た
。

決
議
の
内
容
は
▽
医
療
保

険
制
度
の
一
本
化
を
早
期
に

実
現
▽
新
た
な
高
齢
者
医
療

制
度
の
構
築
に
あ
た
り
自
治

体
の
意
見
を
尊
重
▽
診
療
報

酬
体
系
の
合
理
化
を
推
進
―

―
な
ど
８
項
目
。

（昭和３６年１２月２０日第三種郵便物認可）

第1781号１２月１５日平成22年
（2010年）

国国保保制制度度
全全国国大大会会
石山社文委員長が決議提案

２３
年
度
政
府
予
算
編
成
で

高
速
協
が
実
行
運
動

関関係係方方面面にに実実行行運運動動
本会の国対委と地財委

国対・地財両委員会からなる実行運動班は細川厚労相（上）
や谷垣自民総裁（下）ら政府・与野党関係者に面談し要請

２３年度地方行財政施策で

（１） 平成２２年１２月１５日 第１７８１号
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か
つ
て
は
、
閉
園
の
危
機
に
あ
っ
た
旭
川
市
旭
山
動
物
園
を
今
や

全
国
に
知
ら
れ
る
動
物
園
に
再
生
さ
せ
た
立
役
者
で
あ
る
坂
東
元
・

同
動
物
園
長
が
８
月
２３
日
、
都
市
行
政
問
題
研
究
会
（
会
長
�
鎌
田

勲
・
旭
川
市
議
会
議
長
）
の
第
９２
回
総
会
で
、
「
伝
え
る
の
は
命
の

輝
き
」
と
題
す
る
講
演
を
行
っ
た
。
同
氏
の
講
演
は
、
同
研
究
会
が

今
回
の
テ
ー
マ
「
都
市
の
地
域
再
生
戦
略
」
を
調
査
研
究
す
る
に
あ

た
り
、
旭
山
動
物
園
の
成
功
例
が
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
に
な
る
も
の
と
し

て
、
実
現
さ
せ
た
も
の
。
本
紙
で
は
、
こ
の
貴
重
な
講
演
の
概
要
を

今
号
に
掲
載
す
る
こ
と
と
し
た
。

スス
タタ
ーー
トト
ララ
イイ
ンン

旭
川
市
旭
山
動
物
園
は
す
っ
か

り
有
名
に
な
っ
て
、
多
く
の
人
々

が
訪
ね
て
き
て
い
る
。
動
物
園
は

市
の
直
営
の
組
織
で
、
そ
の
中
で

自
発
的
な
ア
イ
デ
ア
、
い
ろ
い
ろ

な
も
の
を
具
体
化
し
な
が
ら
、
議

会
や
市
の
内
部
の
合
意
を
い
た
だ

き
な
が
ら
こ
こ
ま
で
や
っ
て
き
た
。

僕
ら
が
実
際
現
場
で
、
ど
ん
な
思

い
を
持
ち
な
が
ら
具
体
化
し
て
き

た
の
か
を
話
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

昭
和
６１
年
に
獣
医
と
し
て
入
っ

た
頃
、
動
物
園
が
い
つ
な
く
な
る

の
だ
ろ
う
と
い
う
話
が
あ
っ
た
。

動
物
園
は
な
ぜ
か
、
赤
字
、
黒
字

の
中
で
議
論
さ
れ
る
こ
と
が
多

く
、
そ
の
程
度
の
対
象
だ
と
い
う

感
が
あ
っ
た
。
し
か
し
、
動
物
た

ち
と
関
わ
っ
て
い
る
う
ち
に
、
こ

ん
な
素
晴
ら
し
い
も
の
な
の
に
、

そ
れ
が
つ
ま
ら
な
い
か
ら
な
く
な

る
と
い
う
悔
し
い
思
い
が
募
っ

た
。
そ
し
て
、
少
な
く
な
っ
た
と

は
い
え
、
お
客
さ
ん
が
来
て
、
つ

ま
ら
な
い
じ
ゃ
な
く
て
、
１
つ
で

も
素
晴
ら
し
い
と
い
う
気
持
ち
を

心
に
持
っ
て
帰
っ
て
も
ら
え
れ

ば
、
き
っ
と
こ
う
じ
ゃ
な
く
な
る

は
ず
だ
。
そ
れ
が
ス
タ
ー
ト
ラ
イ

ン
だ
っ
た
。

入入
園園
者者
はは
結結
果果
とと
しし
てて

つつ
いい
てて
くく
るる
もも
のの

入
園
者
が
３
０
０
万
人
ま
で
一

時
い
っ
て
、
経
済
効
果
ば
か
り
が

話
題
に
な
っ
た
。
自
分
た
ち
の
中

で
は
、
入
園
者
は
あ
く
ま
で
結
果

と
し
て
つ
い
て
く
る
も
の
で
、
そ

れ
を
求
め
る
も
の
で
は
な
い
。
人

だ
け
じ
ゃ
な
く
て
等
し
く
地
球
上

の
い
ろ
い
ろ
な
命
、
生
き
物
た
ち

と
一
緒
に
暮
ら
す
未
来
を
見
る
の

が
エ
コ
だ
と
思
い
、
そ
の
接
点
と

し
て
動
物
園
が
必
要
な
の
で
あ

る
。
動
物
園
が
存
在
す
る
た
め
に

動
物
が
い
る
の
で
は
な
い
。
入
園

者
を
追
い
求
め
る
気
持
ち
を
持
っ

て
し
ま
う
と
、
動
物
が
道
具
に
変

わ
っ
て
し
ま
う
。
職
員
に
は
入
園

者
を
増
や
す
努
力
は
絶
対
し
な
い

で
く
れ
と
。
た
だ
、
伝
え
る
努
力
、

今
ま
で
や
っ
て
き
た
も
の
、
そ
し

て
来
年
に
つ
な
が
る
こ
と
、
今
年

で
き
な
か
っ
た
こ
と
を
来
年
具
体

化
し
て
い
く
。
そ
の
努
力
を
し
よ

う
と
い
う
気
持
ち
は
絶
対
な
く
す

な
と
言
っ
て
い
る
。

動動
物物
側側
のの
視視
点点
にに
立立
っっ
たた
発発
想想

のの「「
ああ
ざざ
らら
しし
館館
」」でで
全全
国国
区区
へへ

旭
山
動
物
園
が
全
国
区
に
な
っ

た
の
が
「
あ
ざ
ら
し
館
」
が
で
き

た
と
き
で
あ
る
。
こ
の
写
真
を
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
に
出
す
と
、
外
国
人

も
当
然
見
る
よ
う
に
な
り
、
「
ア

ザ
ラ
シ
を
何
時
間
瓶
詰
に
し
て
お

く
の
だ
」
と
い
う
苦
情
が
来
る
よ

う
に
な
っ
た
。
確
か
に
ホ
ル
マ
リ

ン
標
本
の
感
じ
に
も
見
え
る
が
、

上
と
下
が
通
じ
て
い
て
、
ア
ザ
ラ

シ
が
自
発
的
に
こ
の
中
に
来
る
仕

組
み
で
あ
る
。
実
は
す
ご
く
当
た

り
前
で
あ
る
が
発
想
と
し
て
な
か

っ
た
の
は
、
多
分
、
動
物
園
や
い

ろ
い
ろ
な
組
織
で
は
見
る
側
、
見

せ
る
側
の
理
屈
で
全
部
が
作
ら
れ

て
い
た
。
そ
こ
で
一
生
を
過
ご
す

動
物
側
の
視
点
が
ず
っ
と
欠
け
て

い
た
だ
け
と
い
う
気
が
す
る
。

３３
００
００
万万
人人
とと
いい
うう
数数
字字
的的
なな

成成
功功
をを
果果
たた
しし
たた
がが
、、
地地
元元
のの

人人
のの
足足
がが
遠遠
のの
くく
とと
いい
うう
新新
たた

なな
課課
題題
にに
挑挑
むむ

旭
山
動
物
園
は
日
本
最
北
の
動

物
園
と
し
て
昭
和
４２
年
に
で
き

た
。
平
成
６
年
に
エ
キ
ノ
コ
ッ
ク

ス
と
い
う
、
人
と
動
物
の
共
通
の

感
染
症
が
園
内
で
発
生
し
自
主
的

に
閉
鎖
し
た
。
入
園
者
は
２６
万
人

ま
で
落
ち
た
。
施
設
の
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
が
始
ま
り
、
獣
舎
を
建
て
た

ら
、
着
実
に
入
園
者

が
増
え
、
３
０
０
万

人
ま
で
来
た
。
今
は

少
し
入
園
者
が
落
ち

つ
い
て
い
る
。
３
０

０
万
人
は
数
字
的
に

成
功
か
も
し
れ
な
い

が
、
逆
に
受
け
入
れ

る
能
力
は
１
５
０
万

人
位
が
限
度
だ
っ
た

と
こ
ろ
に
、
そ
れ
を
上
回
る
お
客

さ
ん
が
来
続
け
た
。
最
近
顕
著
な

の
は
地
元
の
人
の
足
が
離
れ
て
し

ま
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
今
そ
こ
を

も
う
一
回
作
り
直
す
時
代
に
入
っ

た
と
思
う
。
大
体
２
０
０
万
人
位

ま
で
は
快
適
に
過
ご
せ
る
環
境
が

や
っ
と
作
れ
つ
つ
あ
る
と
い
う
現

状
で
あ
る
。

公公
立立
だだ
かか
らら
ここ
そそ
、、
ここ

ここ
まま
でで
ここ
れれ
たた
動動
物物
園園

ハ
ー
ド
や
ソ
フ
ト
「
も
ぐ
も
ぐ

タ
イ
ム
」
等
、
様
々
な
仕
掛
け
を

自
分
た
ち
で
や
っ
て
い
る
。
「
市

の
施
設
で
こ
こ
ま
で
は
す
ご
い
で

す
ね
」
で
は
な
く
、
市
の
常
識
の

中
で
や
っ
て
う
ち
み
た
い
な
動
物

園
が
生
ま
れ
る
わ
け
が
な
く
、
常

識
的
で
な
い
発
想
で
や
っ
て
き

た
。
入
園
者
が
増
え
な
が
ら
、
給

料
は
右
肩
下
が
り
の
中
で
や
っ
て

い
る
。
何
で
頑
張
れ
る
の
か
、
む

し
ろ
お
金
が
絡
ま
な
い
、
旭
山
動

物
園
は
公
立
だ
か
ら
こ
そ
、
こ
こ

ま
で
こ
れ
た
動
物
園
だ
と
思
う
。

も
し
民
間
だ
っ
た
ら
、
お
客
さ
ん

に
受
け
る
こ
と
に
応
え
よ
う
と
い

う
ス
タ
ン
ス
だ
っ
た
と
思
う
。

珍珍
しし
いい
動動
物物
がが
いい
なな
いい
動動
物物
園園

もも
素素
晴晴
らら
しし
いい
とと
共共
感感
でで
きき
るる

スス
タタ
ンン
スス
でで
のの
取取
りり
組組
みみ
がが
革革

新新
的的
なな
もも
のの
にに
つつ
なな
がが
るる

珍
し
い
動
物
が
い
な
い
中
、
僕

ら
の
動
物
園
も
ず
っ
と
素
晴
ら
し

い
と
思
わ
れ
続
け
て
い
る
。
そ
の

こ
と
を
共
感
し
て
も
ら
え
れ
ば
と

い
う
取
り
組
み
を
し
て
き
た
こ
と

が
、
革
新
的
な
も
の
に
つ
な
が
っ

た
気
が
す
る
。

動
物
園
は
動
物
に
直
接
か
か
わ

ら
な
い
人
た
ち
が
経
営
を
考
え

て
、
動
物
だ
け
見
せ
れ
ば
い
い
と

い
う
原
点
が
あ
る
気
が
す
る
。
現

【
３
面
へ
続
く
】

「「
伝伝
ええ
るる
のの
はは
命命
のの
輝輝
きき
」」

旭
川
市
旭
山
動
物
園
長

坂
東

元

氏

都市研第９２回総会で講演する
坂東元・旭川市旭山動物園長

第１７８１号 平成２２年１２月１５日 （２）（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報
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【
２
面
か
ら
続
く
】

２２００
数数
年年
休休
むむ
ここ
とと
なな
くく
続続
けけ
てて

いい
るる
ワワ
ンン
ポポ
イイ
ンン
トト
ガガ
イイ
ドド

動
物
園
に
お
金
が
な
か
っ
た
。

そ
の
中
で
、
来
た
人
に
素
晴
ら
し

か
っ
た
と
思
っ
て
も
ら
い
た
い
。

そ
れ
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
か

と
、
み
ん
な
で
勉
強
会
を
月
１
回

行
っ
た
。
そ
の
中
で
、
お
金
が
な

く
て
も
、「
し
ゃ
べ
る
の
は
タ
ダ
」

と
い
う
話
に
な
っ
た
。
た
だ
、
人

前
で
し
ゃ
べ
る
な
ん
て
あ
り
得
な

い
と
い
う
人
も
い
た
。
そ
れ
で
も

全
員
で
や
ら
な
け
れ
ば
旭
山
の
力

に
な
ら
な
い
と
日
曜
の
１１
時
か
ら

実
施
し
た
。
２０
数
年
、
ワ
ン
ポ
イ

ン
ト
ガ
イ
ド
は
一
回
も
休
ん
だ
こ

と
が
な
く
、
そ
れ
が
自
分
た
ち
の

力
に
な
っ
て
い
る
。

行行
動動
展展
示示
〜〜
自自
分分
たた
ちち
がが

素素
晴晴
らら
しし
いい
とと
思思
っっ
たた
もも

のの
をを
おお
客客
ささ
んん
にに
還還
元元
〜〜

う
ち
は
飼
育
係
じ
ゃ
な
く
て
飼

育
展
示
係
な
の
だ
。
素
晴
ら
し
い

と
思
っ
た
も
の
を
お
客
さ
ん
に
還

元
す
る
こ
と
が
大
切
な
仕
事
だ
と

思
っ
た
。
そ
の
思
い
が
あ
れ
ば
具

体
化
し
な
い
と
負
け
だ
と
い
う
の

が
あ
っ
て
、
自
発
的
に
具
体
化
し

て
い
る
。
そ
れ
で
、
つ
ま
ら
な
い

で
は
終
わ
れ
な
い
と
い
う
こ
と

で
、
行
動
展
示
に
な
っ
て
い
く
。

施
設
の
建
て
替
え
で
は
、
あ
り
の

ま
ま
が
一
番
素
晴
ら
し
い
と
い
う

思
い
で
設
計
し
た
。

◎
頭
上
に
い
る
ヒ
ョ
ウ
〜
寝
て
い

る
姿
で
も
感
動
を
伝
え
る
〜
「
頭

上
に
い
る
ヒ
ョ
ウ
」
。
猛
獣
類
の

施
設
を
引
っ
越
す
前
、
寝
て
い
て

つ
ま
ら
な
い
か
ら
と
石
を
ぶ
つ
け

ら
れ
る
な
ど
、
そ
う
い
う
見
方
を

さ
れ
て
い
た
。
引
っ
越
し
後
は
、

同
じ
寝
て
い
て
も
、
そ
っ
と
見
て

い
よ
う
と
、
あ
る
い
は
「
わ
っ
、

す
ご
い
」
と
見
ら
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
。

◎
ぺ
ん
ぎ
ん
館
〜
水
中
で
は
マ
グ

ロ
か
イ
ル
カ
か
の
よ
う
な
迫
力
で

大
人
に
人
気
〜
平
成
１２
年
に
「
ぺ

ん
ぎ
ん
館
」
が
で
き
て
話
題
に
な

る
と
、
お
じ
い
ち
ゃ
ん
、
お
ば
あ

ち
ゃ
ん
は
ま
ず
水
中
を
見
て
ペ
ン

ギ
ン
を
探
す
。
多
分
、
ペ
ン
ギ
ン

の
泳
い
で
い
る
姿
と
陸
上
で
の
姿

が
全
く
リ
ン
ク
し
て
い
な
い
の
で

あ
る
。
会
話
を
聞
く
と
、
「
こ
れ

マ
グ
ロ
じ
ゃ
な
い
」
、
「
イ
ル
カ

じ
ゃ
な
い
の
」
と
。
そ
の
本
質
的

な
と
こ
ろ
で
何
か
気
づ
く
点
が
あ

っ
た
と
思
う
。
そ
れ
が
、
大
人
が

来
る
動
物
園
に
な
っ
て
い
っ
た
の

か
な
と
思
う
。

◎
あ
ざ
ら
し
館
〜
筒
を
通
る
だ
け

で
歓
声
〜
生
き
物
の
側
に
立
っ
て

発
想
し
た
「
あ
ざ
ら
し
館
」
が
で

き
、
筒
を
通
る
だ
け
で
歓
声
が
上

が
る
。
当
た
り
前
の
姿
で
歓
声
が

上
が
っ
た
の
は
多
分
、
日
本
で
初

め
て
で
あ
る
。
し
か
も
、
海
外
の

生
き
物
じ
ゃ
な
く
地
元
の
生
き
物

だ
と
い
う
と
こ
ろ
が
、
イ
ン
パ
ク

ト
に
な
っ
た
の
で
は
と
思
う
。

◎
ペ
ン
ギ
ン
の
散
歩
〜
旭
山
動
物

園
の
冬
の
風
物
詩
〜
旭
山
動
物
園

の
冬
の
風
物
詩
と
な
っ
た
ペ
ン
ギ

ン
の
散
歩
が
あ
る
。
こ
れ
は
パ
レ

ー
ド
で
も
、
何
か
の
訓
練
を
し
て

い
る
わ
け
で
も
な
い
。
う
ち
は
雪

が
あ
る
と
き
し
か
歩
か
せ
な
い
。

や
は
り
寒
さ
と
雪
が
あ
っ
て
初
め

て
ペ
ン
ギ
ン
の
姿
が
心
に
残
る
こ

と
が
大
切
だ
と
思
う
。
た
だ
、
う

ち
で
う
ま
く
い
く
と
、
ペ
ン
ギ
ン

を
外
に
出
す
と
こ
ろ
が
多
く
な
っ

た
。
な
ぜ
か
音
楽
が
鳴
り
、
着
ぐ

る
み
を
着
た
人
が
先
導
し
て
い

る
。
付
加
価
値
を
つ
け
て
見
に
来

て
く
だ
さ
い
と
な
る
と
、
ペ
ン
ギ

ン
が
伝
わ
る
の
で
は
な
く
、
そ
の

水
族
館
、
動
物
園
の
道
具
に
な
っ

て
し
ま
う
。
そ
の
部
分
で
は
自
分

た
ち
の
思
い
が
広
ま
っ
て
い
な
い

と
思
う
。

動動
物物
のの
死死
をを
伝伝
ええ
るる
ここ
とと

４
年
前
か
ら
、
動
物
が
「
死
に

ま
し
た
」
と
全
て
表
示
し
て
い

る
。
動
物
園
で
は
タ
ブ
ー
で
「
死

に
ま
し
た
」
と
あ
え
て
伝
え
て
い

な
か
っ
た
。
し
か
し
、
命
と
い
う

の
は
、
死
ん
で
か
ら
初
め
て
心
の

中
で
生
き
始
め
る
。
そ
こ
に
立
ち

会
っ
て
、
存
在
が
消
え
て
初
め
て

心
の
中
で
生
き
始
め
、
自
分
の
生

き
方
に
反
映
さ
れ
、
自
分
た
ち
が

ど
う
生
き
た
い
か
と
い
う
気
持
ち

に
な
っ
て
い
く
。
自
分
た
ち
は
命

を
し
っ
か
り
わ
か
っ
て
ほ
し
い
と

い
う
思
い
で
動
物
の
死
を
伝
え
て

い
る
。動動

物物
園園
のの
可可
能能
性性

人
は
、
大
切
だ
と
み
ん
な
が
思

っ
た
ら
守
り
抜
こ
う
と
す
る
生
き

物
で
あ
る
。
生
物
た
ち
の
中
で
永

遠
に
地
球
上
に
い
な
く
な
っ
て
し

ま
う
命
が
今
た
く
さ
ん
あ
る
。
共

に
生
き
て
き
た
彼
ら
の
方
が
本
当

は
尊
い
し
、
大
切
だ
と
思
う
。
そ

の
こ
と
を
た
く
さ
ん
の
人
が
共
感

す
れ
ば
、
自
分
た
ち
の
生
き
方
の

仕
組
み
や
価
値
の
見
つ
け
方
が
絶

対
に
変
わ
る
は
ず
で
あ
る
。
そ
の

こ
と
に
気
づ
い
て
も
ら
え
る
可
能

性
の
あ
る
の
が
動
物
園
だ
と
思

う
。
目
指
す
と
こ
ろ
は
、
み
ん
な

が
地
球
の
こ
と
を
愛
し
、
た
く
さ

ん
の
命
が
輝
く
未
来
の
た
め
に
今

で
き
る
こ
と
を
精
一
杯
や
り
続
け

て
い
く
こ
と
。
も
ち
ろ
ん
市
や
議

会
で
の
理
解
が
本
当
に
大
切
で
あ

り
、
旭
川
市
の
場
合
は
議
長
を
初

め
、
共
に
動
物
園
を
と
い
う
こ
と

で
考
え
て
い
た
だ
き
、
こ
こ
ま
で

く
る
こ
と
が
で
き
た
と
思
う
。

場
の
人
が
表
に
出
な
か
っ
た
こ
と

が
、
パ
ン
ダ
、
コ
ア
ラ
、
ラ
ッ
コ

の
よ
う
な
人
気
動
物
を
追
い
求
め

る
ス
タ
ン
ス
に
な
っ
て
し
ま
っ

た
。
北
海
道
に
も
ラ
ッ
コ
が
入
り

ブ
ー
ム
に
な
っ
た
。
う
ち
の
動
物

園
に
は
当
然
い
な
い
。
子
ど
も
た

ち
が
遠
足
で
「
ア
ザ
ラ
シ
」
ま
で

来
る
と
、
た
く
さ
ん
発
見
す
る
。

し
か
し
、
一
定
時
間
が
過
ぎ
る

と
、
先
生
な
り
大
人
が
「
こ
れ
ラ

ッ
コ
じ
ゃ
な
い
よ
、
た
だ
の
ア
ザ

ラ
シ
だ
よ
」
と
必
ず
言
っ
た
。
そ

の
「
た
だ
の
ア
ザ
ラ
シ
」
に
し
た

の
は
誰
な
の
か
、
そ
れ
は
そ
の
命

を
預
か
っ
て
い
る
側
の
動
物
園
だ

っ
た
。
命
を
扱
う
側
が
命
の
価
値

に
差
を
つ
け
て
見
せ
続
け
て
き

た
。
身
近
な
生
き
物
、
ス
ズ
メ
で

も
カ
ラ
ス
で
も
本
当
に
み
ん
な
素

晴
ら
し
い
こ
と
を
伝
え
な
き
ゃ
と

い
う
思
い
が
ず
っ
と
募
っ
た
。
い

つ
か
見
返
し
て
や
ろ
う
と
「
あ
ざ

ら
し
館
」
に
な
っ
た
。

【プロフィール】
坂東 元（ばんどう・げん）・旭川市旭山動物園長
（ボルネオ保全トラストジャパン理事）

略歴：１９６１年 旭川市生まれ
１９８６年 酪農学園大学酪農学部獣医学

修士課程卒
同年５月 旭川市旭山動物園就職
１９９５年 飼育展示係長
２００４年 副園長
２００９年 園長

平成９年の「こども牧場」から「ぺんぎん館」
「あざらし館」…「ちんぱんじー館」「レッサー
パンダ舎」「オオカミの森」「エゾシカの森」「も
うきん舎」まですべての施設のデザインを担当、
数々のアイデアを出し具体化してきた。また手
書きの情報発信やもぐもぐタイムなどのソフト
面でも係の中心となり具体化、システム化を図
ってきた。現在は、タンチョウ舎、北海道産両
性類は虫類館設計などを手がけている。

著書：「動物と向きあって生きる」角川学芸出版
「旭山動物園へようこそ」 二見書房
「夢の動物園」 角川学芸出版

（３） 平成２２年１２月１５日 第１７８１号（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報
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総
務
省
は
１２
月
３
日
、
全
国
市

議
会
議
長
会
会
長
・
市
議
会
議
員

共
済
会
会
長
の
五
本
幸
正
・
富
山

市
議
会
議
長
ほ
か
、
全
国
都
道
府

県
議
会
議
長
会
会
長
・
都
道
府
県

議
会
議
員
共
済
会
会
長
の
金
子
万

寿
夫
・
鹿
児
島
県
議
会
議
長
、
全

国
町
村
議
会
議
長
会
会
長
・
町
村

議
会
議
員
共
済
会
会
長
の
野
村
弘

・
長
野
県
木
曽
郡
上
松
町
議
会
議

長
に
対
し
、
「
地
方
議
会
議
員
年

金
制
度
見
直
し
に
つ
い
て
の
総
務

省
の
対
応
方
針
�
下
掲
」
を
示
し

た
。本

会
で
は
対
応
方
針
の
提
示
を

受
け
１２
月
１５
日
、
都
内
で
「
第
９

回
議
員
年
金
対
策
会
議
及
び
全
国

市
議
会
議
長
会
部
会
長
会
議
の
合

同
会
議
」
を
開
き
、
今
後
の
対
応

を
協
議
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

こ
の
対
応
方
針
は
、
民
主
党
の

地
方
議
員
年
金
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ

ー
ム
（
座
長
�
小
川
淳
也
・
政
調

副
会
長
）
が
ま
と
め
、
同
Ｐ
Ｔ
が

１１
月
２６
日
に
片
山
善
博
・
総
務
大

臣
へ
提
言
し
た
内
容
に
基
づ
き
作

成
さ
れ
た
。
総
務
省
で
は
、
こ
の

対
応
方
針
を
叩
き
台
と
し
、
制
度

廃
止
に
向
け
た
法
案
を
固
め
た
う

え
で
、
年
明
け
の
通
常
国
会
へ
廃

止
法
案
を
提
出
す
る
見
通
し
。

地地
方方
議議
会会
議議
員員
年年
金金
制制
度度
見見
直直
しし

にに
つつ
いい
てて
のの
総総
務務
省省
のの
対対
応応
方方
針針

１
�
基
本
的
な
考
え
方

�
地
方
議
会
議
員
年
金
制
度
を
廃

止
す
る
こ
と
と
す
る
。
廃
止
の
時

期
は
、
平
成
２３
年
６
月
１
日
と
す

る
。

�
廃
止
に
伴
う
過
去
債
務
の
支
払

い
に
必
要
な
費
用
の
財
源
は
、
毎

年
度
、
現
職
議
員
の
標
準
報
酬
総

額
に
応
じ
て
、
各
地
方
公
共
団
体

が
公
費
で
負
担
す
る
こ
と
と
す

る
。

�
平
成
２３
年
通
常
国
会
に
、
廃
止

措
置
を
講
ず
る
法
案
を
提
出
す
る

こ
と
と
す
る
。

２
�
廃
止
後
の
給
付
の
取
扱
い
に

つ
い
て

�
廃
止
時
に
現
職
で
あ
る
議
員

�
廃
止
時
に
年
金
受
給
資
格
を
満

た
し
て
い
る
者（
在
職
１２
年
以
上
）

掛
金
総
額
及
び
特
別
掛
金
総
額

の
８０
％
の
一
時
金
の
給
付
を
受
け

る
か
、
廃
止
前
の
法
律
の
例
に
よ

り
年
金
の
給
付
を
受
け
る
か
を
選

択
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

�
廃
止
時
に
年
金
受
給
資
格
を
満

た
し
て
い
な
い
者
（
在
職
１２
年
未

満
）掛

金
総
額
及
び
特
別
掛
金
総
額

の
８０
％
の
一
時
金
を
給
付
す
る
。

※
廃
止
後
の
一
時
金
の
受
給
時
期

は
、
廃
止
後
最
初
の
退
職
時
（
任

期
満
了
を
含
む
）
と
す
る
。

�
廃
止
時
に
既
に
議
員
を
退
職
し

て
い
る
者

廃
止
時
に
既
に
議
員
を
退
職
し

て
退
職
年
金
の
受
給
事
由
が
生
じ

て
い
る
者
に
つ
い
て
は
、
廃
止
前

の
法
律
の
例
に
よ
り
年
金
給
付
を

継
続
す
る
こ
と
と
す
る
。

�
退
職
年
金
に
係
る
給
付
の
引
下

げ
と
支
給
停
止
措
置

�
退
職
年
金
額
が
一
定
額
を
超
え

る
者
に
対
す
る
給
付
の
引
下
げ

�
、
�
の
い
ず
れ
の
場
合
に
お

い
て
も
、
退
職
年
金
の
年
額
が
２

０
０
万
円
を
超
え
る
者
に
給
付
す

る
退
職
年
金
に
つ
い
て
は
、
当
該

超
え
る
額
の
１０
％
に
相
当
す
る
額

を
引
き
下
げ
る
こ
と
と
す
る
。

�
高
額
所
得
者
に
対
す
る
支
給
停

止
措
置
の
強
化

�
、
�
の
い
ず
れ
の
場
合
に
お

い
て
も
、
退
職
年
金
の
年
額
と
前

年
の
退
職
年
金
等
を
除
く
所
得
金

額
（
総
所
得
金
額
ベ
ー
ス
）
と
の

合
計
額
が
６
０
０
万
円
を
超
え
る

者
に
給
付
す
る
退
職
年
金
に
つ
い

て
は
、
当
該
超
え
る
額
の
２
分
の

１
に
相
当
す
る
額
の
支
給
を
停
止

す
る
と
と
も
に
、
最
低
保
障
額

（
現
行
１
９
０
・
４
万
円
）
を
廃

止
す
る
こ
と
と
す
る
。

�
遺
族
年
金
の
取
扱
い

遺
族
年
金
に
つ
い
て
は
、
廃
止

前
の
法
律
の
例
に
よ
り
年
金
を
給

付
す
る
こ
と
と
す
る
。

�
平
成
２３
年
１
月
以
降
の
掛
金
分

の
取
扱
い

平
成
２３
年
１
月
以
降
に
退
職
し

て
一
時
金
を
受
給
す
る
者
に
つ
い

て
は
、
同
月
分
か
ら
平
成
２３
年
５

月
分
ま
で
に
支
払
っ
た
掛
金
総
額

及
び
特
別
掛
金
総
額
の
全
額
を
一

時
金
に
算
入
す
る
。

な
お
、
廃
止
時
に
既
に
退
職
し

て
い
る
者
に
つ
い
て
は
、
既
に
支

給
さ
れ
て
い
る
一
時
金
と
の
差
額

分
を
廃
止
時
に
支
給
す
る
こ
と
と

す
る
。

総
務
省
の
地
方
行
財
政
検
討
会

議
は
１２
月
３
日
、
本
会
議
を
開
催

し
、
「
地
方
自
治
法
抜
本
改
正
に

つ
い
て
の
考
え
方
（
仮
称
）
」
案

を
審
議
し
た
。

３
日
の
検
討
会
議
は
、
地
域
主

権
の
確
立
を
目
指
し
た
自
治
法
の

抜
本
的
見
直
し
案
の
取
り
ま
と
め

に
向
け
、
こ
の
日
で
７
回
目
の
本

会
議
開
催
と
な
っ
た
。
本
会
議
の

下
に
は
、
「
地
方
自
治
体
の
基
本

構
造
の
あ
り
方
」
な
ど
を
調
査
検

討
す
る
第
一
分
科
会
、
「
財
務
会

計
制
度
・
財
政
運
営
の
見
直
し
」

な
ど
を
調
査
検
討
す
る
第
二
分
科

会
が
置
か
れ
、
３
日
の
本
会
議
開

催
ま
で
に
所
管
事
項
に
つ
い
て
審

議
を
重
ね
て
き
た
。

「
考
え
方
」
と
し
て
取
り
ま
と

め
ら
れ
た
案
は
８
章
立
て
。
�
は

じ
め
に
�
地
方
公
共
団
体
の
基
本

構
造
の
あ
り
方
�
長
と
議
会
の
関

係
の
あ
り
方
�
住
民
自
治
制
度
の

拡
充
�
国
と
地
方
の
係
争
処
理
の

あ
り
方
�
基
礎
自
治
体
の
区
分
・

大
都
市
制
度
の
あ
り
方
�
広
域
連

携
の
あ
り
方
	
監
査
制
度
・
財
務

会
計
制
度
の
あ
り
方
―
―
で
構
成

さ
れ
て
い
る
。

「
�
長
と
議
会
の
あ
り
方
」
で

は
、
「
長
の
専
決
処
分
」
の
見
直

し
に
つ
い
て
新
た
な
考
え
方
が
示

さ
れ
た
。
長
の
専
決
処
分
は
、
議

会
で
議
決
ま
た
は
決
定
す
べ
き
事

項
に
つ
い
て
、
や
む
を
得
な
い
場

合
に
限
り
長
が
処
分
す
る
制
度
。

趣
旨
を
踏
ま
え
る
と
、
副
知
事
や

副
市
町
村
長
は
専
決
処
分
に
そ
ぐ

わ
な
い
と
し
て
、
対
象
か
ら
除
外

す
る
方
針
が
示
さ
れ
た
。

ま
た
、
「
議
会
の
招
集
権
」
に

つ
い
て
は
、
議
会
側
が
必
要
と
認

め
る
場
合
の
臨
時
会
開
催
を
担
保

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
、
長

が
招
集
義
務
を
果
た
さ
な
い
場
合

に
は
、
議
長
が
臨
時
会
を
招
集
で

き
る
と
す
る
方
針
が
示
さ
れ
た
。

検
討
会
議
メ
ン
バ
ー
の
五
本
幸

正
・
富
山
市
議
会
議
長
は
「
長
の

専
決
処
分
」
に
つ
い
て
、
全
国
市

議
会
議
長
会
の
要
望
の
趣
旨
に
添

う
内
容
と
し
て
、
今
回
の
改
正
の

方
向
性
を
評
価
し
た
。
た
だ
し
今

後
は
、
議
会
が
専
決
処
分
を
不
承

認
と
し
た
場
合
に
「
当
該
専
決
処

分
の
将
来
の
効
力
を
失
わ
せ
る
制

度
の
創
設
を
検
討
す
べ
き
」
と
主

張
。
「
議
会
の
招
集
権
」
に
つ
い

て
は
最
終
的
に
議
会
招
集
権
そ
の

も
の
を
付
与
す
べ
き
と
訴
え
た
。

【
お
知
ら
せ
】

本
号
に
お
い
て
掲
載
す
る
予
定

で
あ
っ
た
「
９
月
定
例
会
意
見
書

決
議
の
動
向
（
下
）
」
は
、
次
号

へ
掲
載
い
た
し
ま
す
�
第
１
７
８

０
号
に
（
上
）
は
掲
載
済
み
。

地
方
議
員
年
金
制
度
廃
止
の
叩
き
台

総
務
省
が
対
応
方
針
示
す

自
治
法
改
正
・
通
常
国
会
提
出
目
指
し

考考
ええ
方方
案案
をを
議議
論論
地方行財政
検 討 会 議
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