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北
海
道
、
北
信
越
議
長
会
な
ど

７
議
長
会
は
、
４
月
２０
日
か
ら
２７

日
に
か
け
て
相
次
い
で
定
期
総
会

を
開
催
。
近
畿
議
長
会
が
４
月
２０

日
、
北
海
道
、
北
信
越
、
東
海
、

中
国
、
九
州
の
５
議
長
会
が
４
月

２２
日
、
関
東
議
長
会
が
４
月
２７
日

に
そ
れ
ぞ
れ
総
会
を
開
催
し
た
。

各
総
会
で
は
会
長
は
じ
め
新
役

員
の
選
任
が
行
わ
れ
た
ほ
か
、
平

成
２１
年
度
決
算
と
２２
年
度
予
算
な

ど
の
会
長
提
出
議
案
、
各
都
府
県

（
北
海
道
で
は
支
部
）
の
市
議
会

議
長
会
か
ら
提
出
さ
れ
た
要
望
議

案
等
に
つ
い
て
審
議
、可
決
し
た
。

各
議
長
会
の
新
会
長
に
は
▽
北

海
道
�
福
士
勝
・
札
幌
市
議
長
▽

北
信
越
�
五
井
文
雄
・
長
岡
市
議

長
▽
関
東
�
市
川
潔
史
・
八
王
子

市
議
長
▽
東
海
�
山
崎
篤
・
沼
津

市
議
長
▽
近
畿
�
北
山
保
・
高
石

市
議
長
▽
中
国
�
竹
川
和
登
・
呉

市
議
長
▽
九
州
�
福
井
章
司
・
佐

賀
市
議
長
―
―
が
選
任
さ
れ
た
。

な
お
、
各
議
長
会
は
要
望
議
案

の
中
か
ら
３
件
を
上
限
に
「
部
会

提
出
議
案
」
と
し
て
、
今
月
２６
日

に
開
催
さ
れ
る
本
会
の
第
８６
回
定

期
総
会
へ
提
出
す
る
こ
と
と
な
っ

て
い
る
。

総
理
官
邸
で
４
月
２２
日
、
国
と

地
方
の
協
議
の
場
が
開
催
さ
れ
、

本
会
か
ら
五
本
幸
正
会
長
（
富
山

市
議
会
議
長
）
が
出
席
し
た
。
今

回
の
会
合
は
昨
年
１１
月
に
引
き
続

き
２
回
目
の
開
催
。
地
域
主
権
改

革
全
般
を
テ
ー
マ
に
、
地
方
六
団

体
代
表
と
政
府
側
出
席
者
が
意
見

を
交
換
し
た
。

冒
頭
、
あ
い
さ
つ
に
立
っ
た
鳩

山
総
理
か
ら
は
「
国
が
上
位
で
地

域
が
下
位
に
あ
る
、
こ
ん
な
馬
鹿

な
話
は
な
い
」
「
同
じ
立
場
か
、

む
し
ろ
地
域
が
上
位
に
あ
る
よ
う

な
あ
り
方
の
大
転
換
を
さ
せ
る
べ

き
」
と
語
り
、
地
域
主
権
改
革
に

か
け
る
熱
意
を
示
し
た
。
ま
た
、

補
完
性
の
原
理
に
言
及
し
、
地
域

で
で
き
る
こ
と
は
地
域
で
行
う
べ

き
と
の
考
え
を
示
し
た
。

こ
の
ほ
か
鳩
山
総
理
は
、
国
の

補
助
金
改
革
関
連
に
つ
い
て
も
あ

い
さ
つ
の
中
で
触
れ
、
民
主
党
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
に
基
づ
き
国
が
地
方

を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
の
を
や

め
、
基
本
的
に
一
括
交
付
金
化
す

る
方
針
を
改
め
て
示
し
た
。

地
方
側
か
ら
は
▽
一
括
交
付
金

▽
財
政
の
あ
り
方
▽
国
の
出
先
機

関
―
―
な
ど
、
地
域
主
権
改
革
の

議
論
が
実
際
に
具
体
化
し
て
い
く

に
つ
れ
、
関
係
省
庁
の
抵
抗
が
激

し
く
な
っ
て
い
く
だ
ろ
う
と
の
認

識
が
示
さ
れ
た
。
同
改
革
を
進
め

る
た
め
に
は
、
鳩
山
総
理
以
下
関

係
者
の
強
力
な
取
り
組
み
が
必
要

で
あ
る
た
め
、
地
方
側
は
政
治
主

導
に
よ
る
改
革
推
進
を
求
め
た
。

（昭和３６年１２月２０日第三種郵便物認可）

第1759・60号５月１５日平成22年
（2010年）

山崎 篤・東海議長会
会長（沼津市）

市川潔史・関東議長会
会長（八王子市）

五井文雄・北信越議長会
会長（長岡市）

福士 勝・北海道議長会
会長（札幌市）

福井章司・九州議長会
会長（佐賀市）

竹川和登・中国議長会
会長（呉市）

北山 保・近畿議長会
会長（高石市）

５月１５日現在の市数
８０９市

うち
指定都市 １９市
中核市 ４０市
特例市 ４１市
一般市 ６８６市
特別区 ２３区

北
海
道
、北
信
越
、関
東
、東
海
、近
畿
、中
国
、九
州

７７
議議
長長
会会
がが
総総
会会
開開
くく

会
長
ほ
か
新
役
員
選
任
や
要
望
を
決
定

鳩山総理

地地
域域
主主
権権
にに
熱熱
意意

国
と
地
方
の
協
議
の
場
で鳩山総理が挨拶（本会の五本会長は右から２人目）

（１） 平成２２年５月１５日 第１７５９・６０号
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今
日
は
皆
さ
ん
が
一
番
抱
え
て

い
る
問
題
と
い
う
こ
と
で
、
政
務

調
査
費
と
兼
業
に
つ
い
て
の
話
。

ま
ず
、
政
務
調
査
費
を
判
例
と
い

う
視
点
で
見
な
が
ら
、
実
際
の
実

務
の
中
で
適
法
か
、
違
法
に
な
る

か
と
い
う
話
を
し
ま
す
。

◆
政
務
調
査
費
と
は

政
務
調
査
費
と
は
、
議
員
の
調

査
研
究
に
資
す
る
た
め
に
必
要
な

経
費
の
一
部
を
、
議
員
ま
た
は
会

派
に
交
付
す
る
お
金
で
、
地
方
自

治
法
１
０
０
条
第
１４
項
に
規
定
さ

れ
て
い
る
。
平
成
１２
年
に
自
治
法

が
改
正
さ
れ
１３
年
４
月
１
日
か
ら

実
施
。
そ
の
時
点
で
は
様
々
な
議

論
が
あ
っ
た
が
、
現
在
、
政
務
調

査
費
の
法
的
性
格
は
補
助
金
と
は

っ
き
り
し
て
い
る
。
補
助
金
と
い

う
こ
と
は
自
治
法
２
３
２
条
の
２

の
補
助
金
で
す
か
ら
公
益
目
的
、

こ
れ
が
前
提
で
す
。

政
務
調
査
費
に
お
け
る
公
益
目

的
は
何
か
と
い
う
と
、
調
査
研
究

に
資
す
る
た
め
。
議
員
の
資
質
を

上
げ
る
た
め
に
政
務
調
査
費
を
使

う
こ
と
で
す
か
ら
、
選
挙
や
後
援

会
活
動
、
議
員
活
動
に
使
う
こ
と

は
で
き
な
い
。
間
違
っ
た
使
い
方

を
す
れ
ば
、
任
意
で
議
員
が
返
せ

ば
い
い
が
、
も
し
返
さ
な
い
と
、

住
民
か
ら
の
住
民
監
査
請
求
、
住

民
訴
訟
な
ど
で
最
終
的
な
被
告
で

あ
る
議
員
に
、
そ
れ
を
返
し
な
さ

い
と
い
う
請
求
が
起
こ
さ
れ
る
。

◆
政
務
調
査
費
の
使
途

実
際
に
問
題
に
な
る
の
は
政
務

調
査
費
の
使
い
方
で

す
。
議
員
が
政
務
調

査
費
で
使
え
る
か
ど

う
か
事
務
局
に
聞
い

て
き
た
場
合
、
今
こ

う
い
う
状
況
に
な
っ

て
い
ま
す
と
資
料
を
示
し
、
そ
の

考
え
方
を
議
運
や
、
各
派
代
表
者

な
ど
に
提
案
し
て
く
だ
さ
い
。
議

会
で
今
後
問
題
が
起
き
な
い
よ
う

に
少
し
厳
し
い
く
ら
い
の
判
断

を
、
議
会
の
総
意
と
し
て
決
め
て

も
ら
う
こ
と
が
必
要
で
す
。
事
務

局
は
判
例
等
の
資
料
を
提
供
し

て
、
最
終
的
に
は
議
会
で
決
定
し

て
も
ら
っ
て
く
だ
さ
い
。

「
判
例
地
方
自
治
」
（
ぎ
ょ
う

せ
い
）
と
い
う
雑
誌
は
３
０
０
号

を
超
え
ま
す
が
、
地
方
公
共
団
体

の
事
案
だ
け
が
載
っ
て
い
る
。
政

務
調
査
費
が
法
制
化
さ
れ
る
前
、

議
会
の
事
案
は
ほ
と
ん
ど
載
っ
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
今
は
必
ず

と
い
っ
て
い
い
ぐ
ら
い
載
っ
て
い

る
。
今
の
判
例
の
動
向
を
事
務
局

が
把
握
し
、
適
正
な
判
断
が
で
き

る
よ
う
、
議
員
ま
た
は
会
派
に
情

報
提
供
し
て
い
く
こ
と
も
重
要
。

使
途
で
一
番
多
く
問
題
と
な
る

資
料
作
成
費
に
つ
い
て
。
東
京
高

等
裁
判
所
の
平
成
１６
年
４
月
１４
日

の
判
決
で
は
、
当
該
広
報
活
動
が

議
員
個
人
の
政
治
活
動
を
専
ら
の

紹
介
す
る
内
容
に
な
っ
て
い
る
場

合
、
そ
れ
は
も
う
広
報
活
動
、
広

報
の
範
囲
か
ら
逸
脱
し
て
い
る
と

い
う
判
断
が
で
て
い
る
。

例
え
ば
、
議
員
が
議
会
で
質
疑

や
一
般
質
問
し
た
内
容
を
政
務
調

査
費
の
費
用
で
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に

作
成
し
て
市
民
に
配
る
、
こ
れ
は

こ
の
裁
判
例
に
当
た
る
可
能
性
が

高
い
と
思
わ
れ
る
。
各
市
議
会
で

は
「
議
会
だ
よ
り
」
に
、
議
員
た

ち
の
質
問
や
質
疑
な
ど
を
載
せ
市

民
に
知
ら
せ
て
い
ま
す
。そ
れ
は
、

こ
う
い
う
問
題
を
排
除
す
る
た
め

に
、
公
費
を
使
っ
て
客
観
的
な
立

場
で
「
議
会
だ
よ
り
」
と
し
て
出

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

次
は
資
料
購
入
費
に
つ
い
て
。

議
員
の
資
質
を
上
げ
る
た
め
の
図

書
の
購
入
で
す
が
、
専
門
書
や
地

方
自
治
六
法
は
１
人
１
冊
購
入
し

て
も
問
題
は
な
い
。
新
聞
も
こ
の

中
に
入
る
。
た
だ
問
題
に
な
る
の

は
、
１
人
で
全
部
の
新
聞
は
ど
う

か
。
理
屈
上
で
は
可
能
だ
が
、
常

識
の
範
囲
で
と
い
う
こ
と
で
、
市

民
の
お
金
を
使
う
の
だ
か
ら
一
定

の
制
約
原
理
が
働
く
。
理
屈
で
は

５
紙
、
６
紙
と
れ
る
が
、
と
り
あ

え
ず
２
紙
か
３
紙
と
い
う
こ
と
を

議
運
の
中
で
諮
っ
て
決
め
て
い

く
。ま
た
、同
じ
新
聞
を
会
派
す
べ

て
の
議
員
が
取
る
必
要
が
あ
る

か
、
会
派
１
紙
で
い
い
の
で
は
な

い
か
。で
は
週
刊
誌
は
ど
う
か
。そ

う
い
う
こ
と
を
事
前
に
一
切
決
め

な
い
と
、
事
務
局
も
判
断
に
迷
い

ま
す
か
ら
、
前
も
っ
て
決
め
て
お

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
な

い
と
難
し
い
問
題
が
起
き
ま
す
。

次
に
、
政
務
調
査
費
で
支
出
で

き
な
い
も
の
は
何
か
。
ま
ず
交
際

費
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
政
務
調
査

費
を
使
っ
て
、
例
え
ば
餞
別
を
出

す
、
慶
弔
の
電
報
代
、
冠
婚
葬
祭

の
費
用
、
名
刺
、
年
賀
状
の
購
入

な
ど
は
で
き
な
い
。
こ
れ
ら
は
全

部
、
全
国
で
起
き
て
い
る
事
案
で

す
。
そ
の
ほ
か
政
党
活
動
費
、
党

費
ま
た
は
賛
助
金
を
出

す
、
こ
れ
も
だ
め
で

す
。
そ
れ
か
ら
選
挙
活

動
費
。
冒
頭
話
し
ま
し

た
、
議
員
が
質
問
等
の

内
容
を
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

に
し
て
市
民
に
配
る
。
こ
れ
も
事

案
は
非
常
に
微
妙
で
す
け
れ
ど

も
、
そ
れ
が
専
ら
個
人
の
政
治
活

動
と
見
ら
れ
た
ら
、
そ
れ
は
広
報

費
と
は
見
な
い
わ
け
で
す
。

最
後
に
、
政
務
調
査
費
を
使
っ

て
視
察
に
行
く
、
こ
れ
は
結
構
で

す
ね
。
委
員
派
遣
、
議
員
派
遣
の

ほ
か
に
、
政
務
調
査
費
で
行
か
れ

る
の
は
結
構
で
す
。
た
だ
し
、
委

員
派
遣
、
議
員
派
遣
と
政
務
調
査

費
で
視
察
に
行
っ
た
場
合
の
大
き

な
違
い
は
何
か
、
２
つ
あ
り
ま

す
。
政
務
調
査
費
は
、
公
務
災
害

の
対
象
に
な
ら
な
い
こ
と
と
、
職

員
の
随
行
は
絶
対
許
さ
れ
な
い
こ

と
で
す
。
公
用
車
を
使
う
こ
と
も

問
題
外
で
す
し
、
許
可
し
た
人
自

体
も
責
任
を
負
わ
さ
れ
ま
す
。

◆
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告

３
月
末
に
は
収
支
報
告
と
い
う

問
題
が
出
て
く
る
。
収
支
報
告
書

の
場
合
、
領
収
書
の
原
本
添
付
ま

た
は
コ
ピ
ー
の
添
付
、
領
収
書
な

し
な
ど
様
々
。
た
だ
、
こ
う
い
う

時
代
で
す
か
ら
、
か
な
り
領
収
書

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
領
収
書
を

つ
け
な
く
て
も
違
法
で
は
な
い

が
、
透
明
性
確
保
と
い
う
点
で
は

領
収
書
添
付
が
望
ま
し
い
。

収
支
報
告
書
が
上
が
っ
て
く
る

と
、
中
に
は
お
か
し
な
使
い
方
が

あ
り
ま
す
。
そ
う
な
る
と
、
最
終

的
に
は
住
民
監
査
、
住
民
訴
訟
と

な
る
で
し
ょ
う
。
住
民
監
査
、
住

民
訴
訟
に
な
っ
た
と
き
、
被
告
に

さ
れ
る
の
は
だ
れ
か
、
２
パ
タ
ー

ン
あ
り
ま
す
。
お
金
を
出
し
た
人

と
お
金
を
使
っ
た
人
で
す
。
こ
れ

は
、
住
民
訴
訟
を
起
こ
す
原
告
住

民
の
自
由
で
、
ど
ち
ら
を
訴
え
て

も
い
い
、
両
方
訴
え
て
も
い
い
。

で
は
、
お
金
を
出
し
た
人
と
い

う
と
、
政
務
調
査
費
の
お
金
の
支

出
負
担
行
為
、
支
出
命
令
の
決
裁

本
会
は
毎
年
１
月「
全
国
市
議
会
事
務
局
職
員
研
修
会
」を
開
催
し
、
事
務
局
職
員
の
研
鑽
の
一
助
と
な

る
よ
う
努
め
て
い
ま
す
。
今
年
は
１
月
２８
・
２９
日
に
開
催
、
４
人
の
講
師
に
講
演
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

こ
の
中
か
ら
大
塚
康
男
・
市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー
客
員
教
授
の
講
演
「
議
会
運
営
に
つ
い
て
」
を（
上
）（
下
）

の
要
旨
に
ま
と
め
、
今
号
で
は（
上
）を
掲
載
し
ま
す
（
講
演
録
は
３
月
２６
日
付
で
全
市
へ
送
付
済
）
。

【
３
面
へ
続
く
】

第
５７
回
職
員
研
修
会
講
演
要
旨
�上

議議
会会
運運
営営
にに
つつ
いい
てて

市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー
客
員
教
授

大
塚
康
男
氏

第１７５９・６０号 平成２２年５月１５日 （２）（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報
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権
者
と
い
う
と
首
長
で
す
が
、
一

般
に
、
政
務
調
査
費
は
議
会
費
で

組
む
の
で
、
政
務
調
査
費
で
首
長

が
責
任
を
負
わ
さ
れ
た
ケ
ー
ス
は

ほ
と
ん
ど
な
い
。
そ
う
な
る
と
次

に
専
決
権
者
と
い
う
と
、
議
会
の

大
き
さ
に
よ
っ
て
違
い
ま
す
が
、

基
本
的
に
は
事
務
局
長
か
、
庶
務

関
係
の
課
長
あ
た
り
。
も
う
一
方

は
政
務
調
査
費
を
使
っ
た
人
、
こ

れ
は
議
員
で
す
。
お
か
し
な
使
い

方
を
し
て
い
れ
ば
、
最
終
的
な
責

任
者
は
議
員
に
な
り
ま
す
。

で
は
、
事
務
局
長
が
責
任
を
負

わ
さ
れ
る
場
合
、
様
々
な
パ
タ
ー

ン
が
あ
り
ま
す
。
大
き
く
分
け
る

と
、
一
つ
は
、
事
務
局
サ
イ
ド
で

こ
う
い
う
使
い
方
は
い
い
で
す
よ

と
、
議
員
に
情
報
提
供
す
る
。
議

員
は
そ
れ
を
踏
ま
え
て
政
務
調
査

費
を
使
っ
た
ら
、
そ
れ
が
裁
判
等

で
そ
ん
な
使
い
方
は
で
き
な
い
、

と
さ
れ
る
と
、
そ
の
範
囲
で
事
務

局
の
責
任
は
出
て
く
る
。

も
う
一
つ
は
、
端
的
な
言
い
方

を
す
る
と
、
３
月
末
に
収
支
報
告

書
を
事
務
局
が
チ
ェ
ッ
ク
す
る

際
、
収
支
報
告
書
の
中
で
本
来
使

え
な
い
項
目
が
あ
る
の
に
見
落
と

し
て
し
ま
う
場
合
。
例
え
ば
実
際

に
起
き
た
事
案
で
は
、
収
支
報
告

書
に
ク
ラ
ブ
代
、
カ
ラ
オ
ケ
代
、

回
転
寿
司
屋
代
な
ど
が
堂
々
と
上

が
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
場
所

は
、専
ら
遊
興
の
場
所
だ
と
、は
っ

き
り
認
定
さ
れ
て
い
ま
す
か
ら
、

ク
ラ
ブ
で
政
務
調
査
費
の
勉
強
会

な
ど
認
め
な
い
。
と
こ
ろ
が
実
際

に
東
京
で
起
き
た
事
案
で
は
、
収

支
報
告
書
に
上
が
っ
て
い
る
。
そ

れ
を
事
務
局
が
そ
の
ま
ま
認
め
て

し
ま
う
と
、
事
務
局
が
責
任
を
負

わ
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
。
た

だ
、
住
民
監
査
、
住
民
訴
訟
で
は
、

責
任
を
負
わ
さ
れ
る
の
は
当
該
職

員
と
い
っ
て
、
簡
単
に
言
う
と
、

お
金
の
決
裁
権
者
と
専
決
権
者
だ

け
で
す
。
こ
れ
は
最
高
裁
判
所
の

判
決
が
確
定
し
て
い
ま
す
。

次
に
収
支
報
告
に
伴
う
書
類
関

係
の
保
存
に
つ
い
て
で
す
が
、
こ

れ
は
関
西
の
議
会
で
起
き
た
事
案

で
す
。
あ
る
会
派
が
使
っ
た
政
務

調
査
費
に
対
し
、
次
の
年
に
市
民

か
ら
、
そ
の
使
い
方
は
お
か
し
い

と
住
民
監
査
、
住
民
訴
訟
が
起
こ

さ
れ
た
。
住
民
訴
訟
に
な
っ
た
段

階
で
、
そ
の
議
員
は
裁
判
所
か
ら

領
収
書
を
出
す
よ
う
に
求
め
ら
れ

た
が
、
そ
の
時
点
で
、
そ
の
会
派

が
解
散
し
て
い
た
た
め
、
解
散
し

た
段
階
で
、
そ
の
領
収
書
等
を
全

部
破
棄
し
た
か
ら
、
あ
り
ま
せ
ん

と
裁
判
で
釈
明
し
た
。
と
こ
ろ
が

裁
判
所
は
、
解
散
し
た
と
し
て
も

使
っ
た
と
き
は
そ
の
会
派
と
し

て
、
い
わ
ゆ
る
権
利
能
力
な
き
社

団
と
し
て
存
続
し
て
い
た
わ
け
で

あ
る
か
ら
、
条
例
上
、
５
年
間
保

存
義
務
は
あ
る
。
今
、
会
派
が
な

か
っ
た
と
し
て
も
、
当
然
そ
の
責

務
は
ず
っ
と
及
ぶ
。
そ
の
と
き
に

あ
な
た
方
が
勝
手
に
破
棄
し
た
の

は
、
あ
な
た
方
が
条
例
違
反
し
た

か
ら
で
し
ょ
う
。
適
正
な
使
い
方

を
し
た
と
い
う
証
明
が
で
き
な
い

の
な
ら
、
そ
れ
を
裁
判
所
は
適
正

な
使
い
方
を
し
た
と
は
見
な
い
、

と
い
う
判
断
を
し
て
い
る
。

も
う
一
つ
は
北
陸
の
議
会
で
起

き
た
事
案
。
あ
る
会
派
が
、
収
支

報
告
書
に
細
か
い
個
々
の
領
収
書

を
つ
け
な
か
っ
た
。
つ
け
な
く
て

い
い
よ
う
に
な
っ
て
い
た
が
、
食

糧
費
で
裁
判
に
な
っ
た
。
こ
の
収

支
報
告
書
だ
け
で
は
、
そ
の
細
か

い
内
訳
が
な
い
。
議
員
個
々
人
が

持
っ
て
い
る
文
書
は
、
個
人
情
報

の
保
護
に
な
ら
な
い
が
、
収
支
報

告
書
は
公
文
書
で
す
か
ら
、
情
報

公
開
条
例
、
ま
た
は
公
文
書
公
開

条
例
の
対
象
に
な
り
ま
す
。
し
か

し
、
議
員
が
個
人
で
持
っ
て
い
る

細
か
い
も
の
は
、
議
会
に
出
し
て

い
な
い
。
個
人
で
フ
ァ
イ
ル
し
て

い
る
だ
け
で
す
か
ら
、
こ
れ
は
公

文
書
に
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
裁
判

所
は
、
そ
の
個
々
人
の
詳
細
な
文

書
ま
で
出
さ
な
い
と
、
正
し
い
使

い
方
を
し
た
か
ど
う
か
わ
か
ら
な

い
、と
文
書
提
出
命
令
を
出
し
た
。

こ
の
文
書
提
出
命
令
は
非
常
に
強

い
力
を
持
ち
ま
す
が
、
そ
の
会
派

は
そ
れ
を
無
視
し
て
出
さ
な
か
っ

た
。
裁
判
所
の
判
断
は
、
適
法
に

支
出
し
た
と
い
う
証
明
を
あ
な
た

方
が
行
わ
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
違

法
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
推
認
す

る
と
し
て
、
そ
の
会
派
に
１
５
４

０
万
円
の
返
還
を
求
め
た
。

こ
う
い
う
厳
し
い
判
断
が
い
く

つ
も
出
て
お
り
、
司
法
は
行
政
に

対
し
て
、
厳
し
く
な
っ
て
い
る
。

事
務
局
は
議
会
を
ア
シ
ス
ト
す
る

立
場
で
す
か
ら
、
収
支
報
告
に
伴

う
書
類
関
係
は
き
ち
ん
と
保
存
す

る
必
要
が
あ
る
こ
と
な
ど
、
十
分

な
情
報
提
供
を
し
て
く
だ
さ
い
。

（
次
号
へ
続
く
）

▼
議
長

▽
南
丹

井
尻

治（
２
・
２３
）

▽
高
島

清
水
日
出
夫（
２
・
２４
）

▽
熱
海

田
中
秀
宝（
３
・
１８
）

▽
近
江
八
幡
西
居

勉（
４
・
２
）

▽
香
芝

関

義
秀（
４
・
１２
）

▽
赤
穂

松
原

宏（
４
・
１３
）

▽
阿
波

岩
本
雅
雄（
４
・
１５
）

▽
弥
富

伊
藤
正
信（
４
・
１９
）

▽
郡
上

池
田
喜
八
郎（
４
・
２０
）

▽
下
松

中
谷
司
朗（
４
・
２０
）

▽
坂
戸

森
田
精
一（
４
・
２１
）

▽
上
田

南
波
清
吾（
４
・
２２
）

▼
副
議
長

▽
南
丹

森

嘉
三（
２
・
２３
）

▽
高
島

大
西
勝
巳（
２
・
２４
）

▽
木
津
川

尾
�
輝
雄（
２
・
２６
）

▽
熱
海

金
子
芳
正（
３
・
１８
）

▽
奥
州

中
澤
俊
明（
３
・
２６
）

▽
近
江
八
幡
山
本
英
夫（
４
・
２
）

▽
香
芝

下
田

昭（
４
・
１２
）

▽
赤
穂

竹
内
友
江（
４
・
１３
）

▽
阿
波

木
村
松
雄（
４
・
１５
）

▽
弥
富

中
山
金
一（
４
・
１９
）

▽
郡
上

尾
村
忠
雄（
４
・
２０
）

▽
下
松

高
田
悦
子（
４
・
２０
）

▽
坂
戸

吉
岡
修
二（
４
・
２１
）

▽
上
田

下
村

栄（
４
・
２２
）

▼
事
務
局
長

▽
姶
良

有
江
喜
久
雄（
３
・
２３
）

▽
小
樽

小
原
正
徳（
４
・
１
）

▽
登
別

佐
藤
卓
也（
４
・
１
）

▽
奥
州

岩
渕
秀
夫（
４
・
１
）

▽
名
取

千
葉
和
男（
４
・
１
）

▽
由
利
本
荘
伊
藤

篤（
４
・
１
）

▽
大
仙

佐
々
木
誠
治（
４
・
１
）

▽
仙
北

田
口
総
一（
４
・
１
）

▽
東
根

矢
作

隆（
４
・
１
）

▽
射
水

堺

進（
４
・
１
）

▽
滑
川

石
坂
好
美（
４
・
１
）

▽
新
宿

名
取
伸
明（
４
・
１
）

▽
富
士
吉
田
新
田
詔
一（
４
・
１
）

▽
龍
ケ
崎

菊
地
三
夫（
４
・
１
）

▽
那
珂

磯
崎
芳
信（
４
・
１
）

▽
鉾
田

住
谷
常
夫（
４
・
１
）

▽
佐
野

押
山
雅
夫（
４
・
１
）

▽
熊
谷

金
井
邦
彦（
４
・
１
）

▽
秩
父

佐
々
木
奉
昭（
４
・
１
）

▽
熱
海

櫻
井
佳
一（
４
・
１
）

▽
御
殿
場

岸

泰
弘（
４
・
１
）

▽
亀
山

浦
野
光
雄（
４
・
１
）

▽
福
知
山

衣
川

真（
４
・
１
）

▽
姫
路

林

尚
秀（
４
・
１
）

▽
赤
穂

山
谷
信
光（
４
・
１
）

▽
境
港

寺
澤
敬
人（
４
・
１
）

▽
備
前

山
口
和
夫（
４
・
１
）

▽
赤
磐

中
川
靖
朗（
４
・
１
）

▽
尾
道

岡
田
豊
明（
４
・
１
）

▽
安
芸
高
田佐

々
木

清（
４
・
１
）

▽
山
口

安
光
賢
治（
４
・
１
）

▽
下
松

森
重
則
彦（
４
・
１
）

▽
長
門

橋
本
和
則（
４
・
１
）

▽
阿
波

坂
東
恵
子（
４
・
１
）

近
藤

洋
氏
（
綾
瀬
市
議
会
議

長
）４

月
２２
日
逝
去
、
６６
歳
。
葬
儀

は
２７
日
、
大
和
市
内
で
執
り
行
わ

れ
た
。
喪
主
は
長
男
、
義
高
さ
ん
。

議議
会会
人人
事事

【
２
面
か
ら
続
く
】

（３） 平成２２年５月１５日 第１７５９・６０号（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報
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【
前
号
か
ら
の
続
き
】
バ
イ
オ
マ

ス
タ
ウ
ン
構
想
を
平
成
２１
年
１１
月

に
打
ち
出
し
た
飯
田
市
。
同
構
想

に
基
づ
き
、
未
利
用
な
ら
ば
廃
棄

物
と
な
る
間
伐
材
、
製
材
過
程
で

発
生
す
る
樹
皮
や
枝
葉
等
を
木
質

ペ
レ
ッ
ト
へ
加
工
し
、
ボ
イ
ラ
ー

や
ス
ト
ー
ブ
の
燃
料
と
す
る
取
り

組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。さ
ら
に
、

同
構
想
に
基
づ
く
取
り
組
み
は
ペ

レ
ッ
ト
の
利
活
用
だ
け
に
と
ど
ま

ら
ず
、
廃
棄
物
系
バ
イ
オ
マ
ス
の

有
効
利
用
に
も
及
ん
で
い
ま
す
。

そ
も
そ
も
飯
田
市

の
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ

ン
構
想
は
、
�
未
利

用
バ
イ
オ
マ
ス
資
源

の
利
活
用
の
推
進
�

廃
棄
物
系
バ
イ
オ
マ

ス
資
源
の
利
活
用
の

推
進
�
多
様
な
主
体

に
よ
る
バ
イ
オ
マ
ス

利
用
の
推
進
�
地
域

づ
く
り
・
人
づ
く
り

政
策
へ
の
波
及
―
―

の
４
本
の
柱
を
軸
と

し
て
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
前
号
で
紹
介
し
た
木
質
ペ

レ
ッ
ト
化
へ
の
取
り
組
み
は
「
未

利
用
バ
イ
オ
マ
ス
」
、
今
号
で
紹

介
す
る
生
ご
み
等
の
堆
肥
化
へ
の

取
り
組
み
は
「
廃
棄
物
系
バ
イ
オ

マ
ス
」
に
位
置
付
け
ら
れ
ま
す
。

同
構
想
が
掲
げ
る
バ
イ
オ
マ
ス

利
活
用
の
数
値
目
標
は
、
未
利
用

系
で
３２
％
、
廃
棄
物
系
で
９４
％
。

平
成
２１
年
度
を
初
年
度
と
し
、
５

カ
年
計
画
で
取
り
組
ん
で
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

廃
棄
物
系
バ
イ
オ
マ
ス
利
活
用

の
拠
点
と
な
る
の
は
「
飯
田
市
堆

肥
セ
ン
タ
ー
」
。
畜
産
農
家
か
ら

出
さ
れ
る
家
畜
排
泄
物
（
乳
牛
ふ

ん
・
１
日
あ
た
り
１０
�
）
、
中
心

市
街
地
の
生
ご
み
（
１
日
あ
た
り

３
�
）
、
き
の
こ
の
菌
床
栽
培
農

家
か
ら
出
さ
れ
る
廃
培
地
（
１
日

あ
た
り
６
�
）
を
原
料
と
し
た
リ

サ
イ
ク
ル
堆
肥
の
生
産
拠
点
と
し

て
、
１６
年
６
月
か
ら
運
転
を
開
始

し
て
い
ま
す
。

昭
和
３０
年
代
以
降
、
全
国
的
に

生
ご
み
の
堆
肥
化
施
設
を
整
備
し

た
地
域
は
相
当
数
に
上
り
ま
し
た

が
、
成
功
例
は
少
数
に
と
ど
ま
っ

て
い
ま
す
。
原
因
は
、
生
ご
み
に

混
入
す
る
大
量
の
異
物
が
、
良
質

な
堆
肥
生
産
へ
の
障
害
と
し
て
立

ち
は
だ
か
る
た
め
。
低
品
質
な
堆

肥
は
、
販
売
価
格
を
安
価
も
し
く

は
無
料
と
せ
ざ
る
を
得
ず
、
施
設

運
営
を
困
難
に
陥
ら
せ
ま
す
。

飯
田
市
が
果
樹
・
耕
種
農
家
を

対
象
と
し
、
平
成
１２
年
度
に
実
施

し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
も
、
異

物
混
入
や
塩
分
濃
度
を
心
配
す
る

声
が
多
数
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
そ

こ
で
飯
田
市
で
は
「
家
庭
生
ご
み

分
別
収
集
モ
デ
ル
事
業
」
と
「
家

庭
生
ご
み
・
畜
ふ
ん
混
合
堆
肥
化

実
験
事
業
」
を
１３
年
８
月
か
ら
２

年
間
実
施
。
３
次
に
わ
た
る
検
証

実
験
の
結
果
、
各
家
庭
の
協
力
体

制
を
構
築
す
る
こ
と
で
、
堆
肥
化

に
適
し
た
状
態
の
生
ご
み
を
収
集

す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
生
ご
み
を
安
易
に
堆

肥
化
す
る
だ
け
で
は
、
商
業
ベ
ー

ス
の
利
用
を
喚
起
す
る
こ
と
は
不

可
能
。
年
間
を
通
じ
安
定
し
た
成

分
組
成
を
維
持
し
な
け
れ
ば
、
農

家
は
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ

ん
。き
の
こ
の
廃
培
地
・
畜
ふ
ん
・

生
ご
み
・
お
が
粉
を
混
合
す
る
試

み
、
そ
し
て
発
酵
を
促
す
微
生
物

へ
の
気
遣
い
―
―
試
行
錯
誤
を
繰

り
返
し
た
成
果
が
高
品
質
な
堆
肥

を
生
み
出
し
、
堆
肥
セ
ン
タ
ー
は

設
立
以
来
、
累
積
赤
字
の
な
い
良

好
な
事
業
を
営
ん
で
い
ま
す
。

生
ご
み
の
堆
肥
化
が
進
め
ば
、

焼
却
ご
み
を
減
ら
せ
る
こ
と
は
自

明
の
理
。
二
酸
化
炭
素
排
出
の
削

減
に
も
寄
与
し
ま
す
。
飯
田
市
の

例
で
は
、
環
境
問
題
の
視
点
の
み

だ
け
で
な
く
、
農
業
施
策
の
視
点

も
持
ち
合
わ
せ
、
事
業
に
取
り
組

む
必
要
性
を
示
唆
し
て
い
ま
す
。

市市 政政

ニニュューースス生
ご
み
も
堆
肥
化
し
再
び
資
源
へ

低低
炭炭
素素
社社
会会
形形
成成
へへ
寄寄
与与

長野県飯田市

ババ
イイ
オオ
ママ
スス
タタ
ウウ
ンン

構構
想想
をを
強強
力力
にに
推推
進進
〈続 編〉

おが粉３�をきのこの廃培地６�に加えたのち、畜ふん１０
�、生ごみ３�の順に混合され、発酵を経て堆肥化する。
発酵過程は２段階。写真は１次発酵の初期（上）と後期（下）

２
次
発
酵
を
経
て
堆
肥
と
し
て
製
品
化
さ
れ
る
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