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第
２９
次
地
方
制
度
調
査
会
の
専

門
小
委
員
会
は
５
月
２６
日
、
東
京

グ
リ
ー
ン
パ
レ
ス
で
前
回
に
続
き

答
申
案
の
取
り
ま
と
め
作
業
を
行

っ
た
。
今
回
の
会
議
で
は
成
文
化

さ
れ
た
答
申
案
が
示
さ
れ
、
６
月

１６
日
開
催
予
定
の
総
会
に
向
け
、

こ
れ
ま
で
の
論
点
を
整
理
し
た
。

【
２
面
に
答
申
案
抜
粋
を
掲
載
】

今
回
の
答
申
案
は
、
５
月
１５
日

の
専
門
小
委
�
本
紙
第
１
７
２
５

号
掲
載
�
で
示
さ
れ
た
素
案
に
対

し
、
各
委
員
か
ら
出
さ
れ
た
意
見

を
反
映
さ
せ
た
も
の
と
の
位
置
付

け
。
し
か
し
、
前
回
の
専
門
小
委

で
出
さ
れ
た
意
見
が
答
申
案
に
反

映
さ
れ
て
い
な
い
と
し
て
、
各
委

員
か
ら
異
論
が
相
次
い
だ
。

特
に
議
選
監
査
委
員
に
つ
い
て

は
、
前
回
の
専
門
小
委
で
１
人
以

内
な
ら
認
め
る
方
向
へ
と
大
き
く

舵
を
切
っ
た
が
、
今
回
の
答
申
案

で
は
「
公
選
に
よ
る
監
査
委
員
の

選
出
を
可
能
と
す
べ
き
」
と
す
る

意
見
と
併
記
で
、「
議
選
委
員
は

２
人
以
内
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ

れ
を
１
人
以
内
と
す
べ
き
」
と
書

き
込
ま
れ
る
に
と
ど
ま
っ
た
。

併
記
扱
い
と
な
っ
た
こ
と
へ
の

各
委
員
の
不
満
に
対
し
、
林
専
門

小
委
員
長
は
、
以
前
の
総
会
に
お

け
る
議
選
委
員
廃
止
へ
の
強
い
反

対
意
見
が
念
頭
に
あ
り
、
１
人
の

み
認
め
る
案
を
答
申
案
の
柱
と
し

て
よ
い
か
躊
躇
し
た
と
説
明
。
内

容
と
し
て
現
行
か
ら
１
人
削
減
す

る
案
が
、
６
月
１６
日
の
総
会
で
理

解
を
得
ら
れ
る
の
か
、
不
安
に
思

う
心
情
を
吐
露
し
た
。
そ
の
う
え

で
、
議
選
委
員
の
書
き
ぶ
り
に
つ

い
て
は
「
中
村
会
長
と
相
談
す

る
」
と
し
、
一
任
を
求
め
た
。

ま
た
、「
議
会
の
実
地
検
査
権

等
の
監
視
機
能
」
に
つ
い
て
は
前

回
、「
議
選
委
員
の
廃
止
問
題
と

切
り
離
し
、
付
与
す
る
こ
と
と
し

て
も
よ
い
」
と
の
認
識
で
一
致
し

て
い
た
。
し
か
し
、
今
回
の
案
で

は
「
現
在
の
検
査
権
や
調
査
権
の

行
使
の
状
況
も
踏
ま
え
つ
つ
、
検

討
し
て
い
く
べ
き
」
と
の
表
現
に

と
ど
ま
っ
た
た
め
、
各
委
員
か
ら

不
満
の
声
が
あ
が
っ
た
。
こ
の
点

に
つ
い
て
も
林
小
委
員
長
は
、
会

長
と
の
相
談
に
一
任
を
求
め
た
。

【
前
回
の
小
委
員
会
で
出
さ
れ
た「
議
選
監
査
委
員
」に
関
す
る
主
な
意
見
】

○
議
選
委
員
廃
止
案
が
出
さ
れ
た

の
は
、
議
会
も
監
査
委
員
の
監
査

対
象
に
含
ま
れ
て
い
る
こ
と
が
背

景
に
あ
る
。
三
議
長
会
の
ほ
か
、

国
会
議
員
選
出
の
地
制
調
委
員
か

ら
も
廃
止
へ
の
反
発
は
強
い
が

「
廃
止
」「
存
続
」の
両
論
併
記
に

す
る
こ
と
と
な
る
の
な
ら
ば
残
念

○
独
立
性
を
確
保
す
る
な
ら
ば
公

選
制
に
す
べ
き
だ
が
、
日
本
に
馴

染
む
か
は
懸
念
が
あ
る

○
議
会
に
よ
る
監
査
委
員
の
選
任

を
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と
し
つ
つ
、
議

選
委
員
の
存
続
を
許
容
し
て
も
よ

い
の
で
は
。
た
だ
し
、
１
名
以
内

で
（
現
行
制
度
は
２
名
以
内
）

○
議
選
委
員
は
廃
止
が
望
ま
し
い

が
、
職
員
Ｏ
Ｂ
委
員
同
様
１
名
の

み
な
ら
認
め
て
も
よ
い
の
で
は

○
１
名
で
も
議
選
委
員
を
残
す
の

で
あ
れ
ば
、
識
見
委
員
の
権
限
を

強
く
し
て
は
（
た
だ
し
、
他
の
小

委
員
会
委
員
か
ら
制
度
設
計
が
困

難
と
の
対
立
意
見
あ
り
）

○
当
面
の
間
、
１
名
と
す
る
こ
と

と
し
て
は
ど
う
か

○
１
名
で
も
議
選
委
員
を
残
す
の

で
あ
れ
ば
研
修
等
を
義
務
付
け
る

べ
き
。
も
し
く
は
推
奨
す
べ
き

○
も
と
も
と
は
議
選
委
員
廃
止
に

伴
う
代
替
措
置
と
し
て
、
議
会
へ

実
地
検
査
権
を
付
与
す
る
案
が
出

さ
れ
た
が
、
議
選
委
員
の
廃
止
問

題
と
切
り
離
し
て
も
よ
い
の
で
は

○
議
会
、
監
査
は
、
第
２９
次
地
制

調
の
重
要
テ
ー
マ
。
議
選
委
員
を

１
名
の
み
認
め
る
と
い
う
方
針
を

打
ち
出
し
て
も
、
６
月
１６
日
の
総

会
で
は
異
論
が
出
る
だ
ろ
う
。
引

き
続
き
検
討
す
べ
き
。

従
前
の
「
地
方
公
営
企
業
等
金

融
機
構
」
が
改
組
さ
れ
、
６
月
１

日
か
ら
新
た
に
「
地
方
公
共
団
体

金
融
機
構
」
と
し
て
生
ま
れ
変
わ

っ
た
。
こ
れ
ま
で
は
主
に
、
地
方

公
営
企
業
の
事
業
資
金
を
融
資
し

て
き
た
が
、
今
後
は
一
般
会
計
に

向
け
た
融
資
、
つ
ま
り
自
治
体
本

体
に
対
す
る
資
金
提
供
も
行
わ
れ

る
。こ

の
機
構
改
組
は
、
平
成
２０
年

１０
月
策
定
の
「
生
活
対
策
」
に
基

づ
く
措
置
。
同
対
策
の
中
で
「
地

方
自
治
体
（
一
般
会
計
）
に
長
期

・
低
利
の
資
金
を
融
通
で
き
る
、

地
方
共
同
の
金
融
機
構
の
創
設
に

つ
い
て
検
討
す
る
」
と
書
き
込
ま

れ
た
た
め
、
政
府
は
検
討
会
を
設

置
し
、
地
方
支
援
の
あ
り
方
に
つ

い
て
検
討
し
て
き
た
。

検
討
結
果
に
基
づ
き
総
務
省
は

２１
年
１
月
、
地
方
公
営
企
業
等
金

融
機
構
法
の
一
部
改
正
を
含
む

「
地
方
交
付
税
法
等
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
」
を
国
会
へ
提

出
。
成
立
を
み
た
同
法
は
、
３
月

３１
日
に
公
布
さ
れ
る
と
と
も
に
、

同
日
付
け
で
閣
議
決
定
さ
れ
た
政

令
に
よ
り
、
６
月
１
日
か
ら
施
行

さ
れ
て
い
る
。

６月５日現在の市数
８０６市

うち
指定都市 １８市
中核市 ４１市
特例市 ４１市
一般市 ６８３市
特別区 ２３区

６
月
１
日
、
群
馬
県
の
高
崎
市

が
吉
井
町
を
編
入
合
併
し
た
。
こ

れ
に
よ
り
同
市
は
、
人
口
３６
万
９

５
１
０
人
、
面
積
４
５
９
・
３６
平

方
�
、
議
員
定
数
５９
人
（
在
任
特

例
）
と
な
っ
た
。

（昭和３６年１２月２０日第三種郵便物認可）

６月５日平成21年
（2009年）

金
融
機
構
の
業
務
拡
大

一
般
会
計
向
け
融
資
事
業
開
始

議
選
監
査
委
・
議
会
の
実
地
検
査
権
な
ど

地地
制制
調調
答答
申申
案案
のの
議議
論論
大大
詰詰
めめ

第1726号

（１） 平成２１年６月５日 第１７２６号



第
２

監
査
機
能
の
充
実
・
強
化

（
略
）

１

監
査
委
員
制
度
の
充
実
・
強
化

（
略
）

（
１
）
監
査
委
員
の
選
任
方
法
と
構
成

監
査
委
員
の
独
立
性
を
強
化
し
、
適
正
な
監
査

を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
監
査
委
員
の
選
任
方
法

や
、
監
査
委
員
の
構
成
に
つ
い
て
、
以
下
の
よ
う

な
検
討
を
行
っ
た
。

現
行
制
度
に
お
い
て
は
、
監
査
委
員
の
選
任
方

法
は
、
長
が
議
会
の
同
意
を
得
て
、
人
格
が
高
潔

で
、
地
方
公
共
団
体
の
財
務
管
理
、
事
業
の
経
営

管
理
そ
の
他
行
政
運
営
に
関
し
優
れ
た
識
見
を
有

す
る
者
及
び
議
員
の
う
ち
か
ら
選
任
す
る
こ
と
と

さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
監
査
委
員
の
構
成
は
、
当

該
地
方
公
共
団
体
の
常
勤
職
員
で
あ
っ
た
者

は
１
人
以
内
、
議
員
の
う
ち
か
ら
選
任
さ
れ

る
者
は
２
人
以
内
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
監
査
を
受
け
る
立
場

で
あ
る
長
が
監
査
委
員
を
選
任
し
て
い
る
た

め
、
監
査
委
員
の
独
立
性
が
十
分
に
確
保
さ
れ
て

い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
指
摘
が
あ
る
。

ま
た
、
議
員
の
う
ち
か
ら
選
任
さ
れ
る
い
わ
ゆ

る
議
選
委
員
に
つ
い
て
は
、
短
期
で
交
代
す
る
例

が
多
い
こ
と
や
、
当
該
地
方
公
共
団
体
の
内
部
に

あ
る
者
で
あ
り
、
そ
の
監
査
が
形
式
的
に
な
り
が

ち
で
は
な
い
か
と
の
指
摘
が
あ
る
。

こ
の
た
め
、
監
査
委
員
の
選
任
方
法
を
、
議
会

の
選
挙
に
よ
る
こ
と
に
改
め
、
長
か
ら
の
監
査
委

員
の
独
立
性
を
確
保
す
る
こ
と
が
適
当
で
は
な
い

か
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。
さ
ら
に
、
議
会
の
選
挙

の
際
の
候
補
者
の
選
考
方
法
に
つ
い
て
も
、
地
方

公
共
団
体
の
判
断
で
公
募
が
で
き
る
よ
う
に
す
る

な
ど
選
択
の
余
地
を
設
け
る
よ
う
に
す
べ
き
と
の

意
見
が
あ
っ
た
。

ま
た
、
そ
の
際
に
は
、
長
と
と
も
に
議
会
も
監

査
委
員
の
監
査
の
対
象
と
な
っ
て
お
り
、
監
査
委

員
は
、
長
か
ら
だ
け
で
な
く
議
会
か
ら
も
独
立
し

た
存
在
と
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
議
選
委

員
を
廃
止
し
、
議
会
は
当
該
地
方
公
共
団
体
の
行

政
全
般
に
わ
た
っ
て
幅
広
い
見
地
か
ら
執
行
機
関

を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
と
い
う
本
来
の
機
能
を
果
た
し

て
い
く
べ
き
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

こ
れ
ら
の
意
見
に
対
し
、
特
に
議
選
委
員
の
廃

止
に
つ
い
て
、
適
任
者
を
選
任
す
る
と
い
う
観
点

か
ら
議
員
を
含
め
て
監
査
委
員
と
し
て
の
適
性
を

判
断
し
た
う
え
で
選
任
す
べ
き
と
い
う
意
見
や
、

執
行
機
関
を
監
視
す
る
と
い
う
議
会
の
役
割
に
か

ん
が
み
る
と
議
選
委
員
は
維
持
さ
れ
る
べ
き
と
の

意
見
、
ま
た
、
監
査
委
員
の
選
任
に
つ
い
て
、
議

会
の
選
挙
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
慎
重
に
検

討
す
べ
き
と
の
意
見
も
あ
り
、
賛
否
両
論
が
あ
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
議
選
委
員
を
廃
止
し
な
い
の
で
あ
れ

ば
、
監
査
委
員
の
構
成
に
つ
い
て
、
現
在
、
都
道

府
県
及
び
政
令
で
定
め
る
市
に
お
け
る
議
選
委
員

は
２
人
以
内
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
を
１
人
以

内
と
す
べ
き
と
い
う
意
見
や
、
公
選
に
よ
る
監
査

委
員
の
選
出
を
可
能
と
す
べ
き
と
の
意
見
が
あ
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

公
選
に
よ
り
監
査
委
員
を
選
出
す
る
こ
と
に
つ

い
て
は
、
監
査
委
員
に
対
す
る
住
民
の
意
識
が
醸

成
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
監
査
委

員
と
し
て
専
門
的
な
能
力
を
有
す
る
人
材
の
立
候

補
が
期
待
で
き
る
の
か
ど
う
か
な
ど
の
課
題
も
あ

る
。こ

の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
監
査
委
員
の
選
任
方

法
や
構
成
に
つ
い
て
は
、
各
地
方
公
共
団
体
に
お

け
る
今
後
の
行
政
運
営
や
監
査
機
能
の
強
化
の
た

め
の
自
主
的
な
取
組
の
状
況
を
踏
ま
え
つ
つ
、
監

査
委
員
を
公
選
に
よ
り
選
出
す
る
こ
と
も
含
め
て

引
き
続
き
検
討
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

（
２
）
監
査
能
力
の
向
上
と
実
施
体
制
の
強
化

地
方
分
権
の
進
展
等
に
伴
い
地
方
公
共
団
体
の

処
理
す
べ
き
事
務
は
今
後
さ
ら
に
高
度
化
・
多
様

化
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
地
方
公
共

団
体
の
財
政
の
健
全
化
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に

伴
い
地
方
公
共
団
体
の
財
政
状
況
に
関
す
る
一
定

の
指
標
の
整
備
及
び
公
表
が
義
務
付
け
ら
れ
る
こ

と
と
な
り
、
こ
の
指
標
の
議
会
報
告
及
び
公
表
に

際
し
て
は
、
監
査
委
員
の
審
査
に
付
す
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
監
査
委
員
及
び

監
査
委
員
事
務
局
の
一
層
の
能
力
向
上
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。

監
査
能
力
の
向
上
を
図
る
た
め
に
は
、
監
査
委

員
の
専
門
性
を
高
め
る
と
い
う
見
地
か
ら
、
弁
護

士
、
公
認
会
計
士
又
は
税
理
士
の
資
格
を
有
す
る

者
、
会
計
検
査
や
監
査
の
実
務
に
精
通
し
て
い
る

者
等
の
積
極
的
な
登
用
を
促
進
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
。
そ
の
際
に
は
、
行
政
改
革
の
観
点
に
も
配

慮
し
つ
つ
、
条
例
に
よ
り
識
見
委
員
の
定
数
を
増

加
さ
せ
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

監
査
委
員
事
務
局
に
つ
い
て
は
、
現
行
制
度

上
、
都
道
府
県
に
お
い
て
は
設
置
が
義
務
付
け
ら

れ
て
お
り
、
市
町
村
に
お
い
て
は
条
例
の
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
置
く
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ

て
い
る
。

監
査
体
制
の
強
化
を
図
る
た
め
に
は
、
監
査
委

員
事
務
局
を
共
同
設
置
す
る
こ
と
も
有
効
で
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
が
、
現
行
制
度
上
は
、
共
同
設
置

を
可
能
と
す
る
規
定
が
な
く
、
事
務
局
職
員
を
共

同
設
置
す
る
こ
と
に
よ
り
対
応
す
る
こ
と
と
な

る
。
今
後
、
監
査
委
員
事
務
局
の
共
同
設
置
の
促

進
を
図
る
た
め
に
は
、
事
務
局
の
共
同
設
置
を
可

能
と
す
る
制
度
改
正
が
検
討
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

な
お
、
市
町
村
に
対
し
監
査
委
員
事
務
局
の
設

置
を
義
務
付
け
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共

団
体
の
自
主
組
織
権
に
関
す
る
新
た
な
制
約
と
な

る
こ
と
か
ら
、
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
の
議

論
に
お
い
て
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
義
務
付
け

の
見
直
し
が
進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
も
配
慮

し
、
慎
重
に
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
監
査
委
員
事
務
局
の
職
員
の
大
部
分

を
、
長
部
局
か
ら
の
出
向
に
よ
る
職
員
が
占

め
る
こ
と
に
よ
り
、
監
査
委
員
事
務
局
の
長

部
局
か
ら
の
独
立
性
の
確
保
が
不
十
分
と
な

る
の
で
は
な
い
か
、
監
査
事
務
に
精
通
し
た

職
員
の
育
成
が
困
難
と
な
る
の
で
は
な
い
か

と
い
っ
た
指
摘
が
あ
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
監
査
委
員
事
務
局
と
他

の
執
行
機
関
と
の
人
事
異
動
を
制
限
す
る
べ
き
で

は
な
い
か
と
い
っ
た
意
見
も
あ
っ
た
が
、
逆
に
優

秀
な
人
材
の
確
保
が
困
難
と
な
る
の
で
は
な
い
か
、

特
に
小
規
模
団
体
に
お
い
て
人
事
の
硬
直
化
が
進

む
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
懸
念
も
拭
い
え
な
い
。

現
行
制
度
上
、
代
表
監
査
委
員
は
事
務
局
職
員

の
任
免
権
を
有
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
専
門
性
を

有
す
る
優
秀
な
人
材
を
確
保
す
る
た
め
、
代
表
監

査
委
員
が
外
部
登
用
を
含
め
任
命
権
を
実
質
的
に

行
使
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
監
査
委
員
や
事
務
局
職
員
の
資
質
の

向
上
の
観
点
か
ら
、
専
門
性
を
高
め
る
た
め
の
研

修
を
充
実
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

（
３
）監
査
の
実
効
性
・
透
明
性
の
確
保（
以
下
略
）

今今
後後
のの
地地
方方
行行
政政
体体
制制
のの
ああ
りり
方方
にに
関関
すす
るる
答答
申申
案案（（
仮仮
称称
））

抜粋

地地
方方
制制
度度
調調
査査
会会
第第
２２８８
回回
専専
門門
小小
委委
員員
会会

第１７２６号 平成２１年６月５日 （２）（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報
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「
協
同
労
働
の
協
同
組
合
」は
、

協
同
組
合
に
参
加
す
る
人
す
べ
て

が
、
協
同
で
出
資
・
経
営
し
、
協

同
で
働
く
形
を
と
っ
て
い
る
。
働

く
こ
と
を
通
じ
て
人
と
人
と
の
つ

な
が
り
を
取
り
戻
し
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
再
生
を
目
指
す
活
動
を
続

け
て
い
る
。

協
同
組
合
の
事
業
は
、
介
護
・

福
祉
サ
ー
ビ
ス
や
子
育
て
支
援
、

オ
フ
ィ
ス
ビ
ル
の
総
合
管
理
な
ど

幅
広
く
展
開
し
て
い
る
。
ま
た
、

企
業
で
正
規
に
雇
用
さ
れ
な
い
若

者
や
退
職
し
た
高
齢
者
が
集
ま

り
、
働
き
や
す
い
職
場
を
自
分
た

ち
で
つ
く
る
な
ど
、
フ
リ
ー
タ
ー

や
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
の
受
け
皿
と

し
て
も
期
待
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
こ
の
「
協
同
労
働
の

協
同
組
合
」
に
は
法
的
根
拠
が
な

く
、
社
会
的
に
十
分
認
知
さ
れ
て

い
な
い
。
そ
の
た
め
、
団
体
と
し

て
入
札
や
契
約
が
で
き
な
い
ば
か

り
か
、
社
会
保
障
の
負
担
が
働
く

住
民
個
人
に
か
か
っ
て
く
る
な
ど

の
問
題
を
抱
え
て
い
る
。

そ
こ
で
意
見
書
で
は
、
「
協
同

労
働
の
協
同
組
合
法
（
仮
称
）
」

を
速
や
か
に
制
定
し
、
協
同
組
合

が
、
社
会
連
帯
の
中
で
仕
事
を
起

こ
し
、
社
会
に
参
加
す
る
道
を
開

く
有
力
な
制
度
と
し
て
機
能
で
き

る
よ
う
求
め
て
い
る
。

▼
議
長

▽
狭
山

中
村
正
義（
４
・
２４
）

▽
赤
磐

佐
藤
武
文（
４
・
２４
）

▽
諫
早

並
川
和
則（
４
・
２４
）

▽
近
江
八
幡
塩
田
善
弥（
４
・
２８
）

▽
出
雲

山
代
裕
始（
４
・
３０
）

▽
真
庭

森
田
一
文（
４
・
３０
）

▽
小
林

深
草
哲
郎（
４
・
３０
）

▼
副
議
長

▽
狭
山

小
谷
野

剛（
４
・
２４
）

▽
赤
磐

小
田
百
合
子（
４
・
２４
）

▽
諫
早

宮
崎
博
通（
４
・
２４
）

▽
南
房
総

川
名
晴
作（
４
・
２８
）

▽
近
江
八
幡
矢
掛

弘（
４
・
２８
）

▽
富
山

村
上
和
久（
４
・
３０
）

▽
出
雲

坂
根

守（
４
・
３０
）

▽
真
庭

竹
原
茂
三（
４
・
３０
）

▽
小
林

大
浦
竹
光（
４
・
３０
）

▼
事
務
局
長

▽
伊
達

大
内
壽
幸（
４
・
１
）

▽
白
山

中
村
直
人（
４
・
１
）

▽
横
浜

橋
本
好
文（
４
・
１
）

▽
津
島

鈴
木
得
男（
４
・
１
）

▽
桑
名

山
下
三
千
男（
４
・
１
）

▽
大
川

酒
見
隆
司（
４
・
１
）

▽
島
原

入
江
正
行（
４
・
１
）

議会

議議
会会
人人
事事

意見書・決議の議決状況（下） （２１．１．１～４．３０）

決 議
【建設・運輸・郵政・国土保全】 【 ３８】 【 ２】
○地方の道路整備の着実な推進 ８ ―
○郵政民営化の見直し ３ ―
○タクシー分野の規制緩和の抜本的見直し ３ ―
○その他 ２４ ２
【労働・商工】 【 ２０２】 【 ０】
○協同労働の協同組合法（仮称）速やかな制定 ６１ ―
○緊急雇用対策の強化とセーフティネットの ３３ ―
拡充
○労働者派遣法の抜本的改正 ２４ ―
○公契約に関する基本法の制定 ２２ ―
○最低賃金の引き上げと全国一律最低賃金 １３ ―
制度の確立
○中小・小規模企業支援対策の迅速な実行 ７ ―
○ＪＲ不採用問題の早期解決 ６ ―
○雇用促進住宅の廃止見直し ６ ―
○季節労働者対策の強化 ５ ―
○その他 ２５ ―
【警察・防災・消防】 【 ４１】 【 ４】
○「地震防災対策強化地域における地震対策 ２３ ―
緊急整備事業に係る国の財政上の特別措置
に関する法律」の延長
○不発弾爆発事故への適切な処置 ７ ―
○その他 １１ ４
【外交・防衛・国際関係】 【 ３１】 【 ９】
○北海道の自衛隊体制維持 １２ １
○北朝鮮のロケット発射阻止 ４ ２
○北方領土問題の早期解決 ２ ―
○その他 １３ ６
【社会・くらし】 【 ２２０】 【 ３】
○障害者自立支援法の抜本的見直し ６１ ―
○保育制度改革の慎重審議 ５１ ―
○物価に見合う年金引き上げ １２ ―
○インターネット画像サービスでの個人 １２ ―
情報の保護
○介護保険制度の抜本的改善 １０ ―
○父子家庭への児童扶養手当の支給 ５ ―
○多摩地域の「裁判所支部の本庁化」及び ４ ―
「裁判所八王子支部の存置」
○生活保護制度の改善 ４ ―
○介護療養病床廃止の中止 ４ ―
○自主的な共済制度の保険業法の適用除外 ４ ―
○地上デジタル放送受信対策整備の充実 ４ ―
○改正国籍法の厳格な制度運用 ３ ―
○消えた年金問題の速やかな解決 ３ ―
○子育て支援策の拡充 ３ ―
○岐阜地方法務局の管轄支局としての存続 ３ ―
○その他 ３７ ３
【その他】 【 ０】 【 ２】
【合 計】 【 ５３２】 【 ２０】
【総合計】 【 ９３３】 【 ５０】

意見書件 名

多
い
協
同
労
働
の

協
同
組
合
法

早
期
制
定

全
国
市
議
会
議
長
会
は
こ
の
ほ
ど
、
各
市
議
会
か
ら
任
意
に
送
ら
れ
た
意
見
書
・
決
議
の
写
し
を
も
と

に
、
３
月
定
例
会
を
中
心
に
議
決
し
た
意
見
書
・
決
議
の
状
況
を
ま
と
め
た
。
そ
れ
に
よ
る
と
（
下
）
で

は
、
住
民
が
協
同
で
出
資
し
、
協
同
の
経
営
で
働
く
「
協
同
労
働
の
協
同
組
合
」
の
速
や
か
な
法
制
化
を

求
め
る
も
の
と
、
「
障
害
者
自
立
支
援
法
」の
抜
本
的
見
直
し
を
求
め
る
も
の
が
、
共
に
最
多
と
な
っ
た
。

３３
月月
定定
例例
会会
のの

意意
見見
書書
・・
決決
議議
のの
状状
況況

（下）

（３） 平成２１年６月５日 第１７２６号（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報
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イ
タ
リ
ア
の
科
学
者
、
ガ
リ
レ

オ
・
ガ
リ
レ
イ
が
自
作
の
望
遠
鏡

を
用
い
、
初
め
て
天
体
観
測
を
行

っ
た
の
は
西
暦
１
６
０
９
年
の
こ

と
。
ち
ょ
う
ど
４
０
０
年
の
月
日

を
経
た
節
目
の
２
０
０
９
年
、
今

世
紀
最
大
の
「
皆
既
日
食
」
を
７

月
２２
日
に
日
本
国
内
で
観
測
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。

観
測
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
の
は
、

鹿
児
島
県
の
ト
カ
ラ
列
島
や
屋
久

島
、
喜
界
島
な
ど
。
そ
し
て
、
同

県
内
の
奄
美
市
が
所
在
す
る
奄
美

大
島
北
部
で
も
、「
皆
既
日
食
」

を
観
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

日
本
国
内
の
陸

地
に
限
っ
た
場

合
、
過
去
直
近
で

「
皆
既
日
食
」
が

観
ら
れ
た
の
は
、

１
９
６
３
年
７
月

２１
日
ま
で
遡
り
ま

す
。
北
海
道
東
北

部
で
観
測
さ
れ
て

以
来
の
、
実
に
４６

年
ぶ
り
の
出
来
事

と
な
り
ま
す
。

同
じ
地
域
で
「
皆
既
日
食
」
が

起
こ
る
の
は
、
３
０
０
年
に
一
度

と
も
い
わ
れ
る
た
め
、
奄
美
市
で

は
当
然
、
来
島
者
の
受
け
入
れ
に

向
け
て
力
が
入
り
ま
す
。
昨
年
６

月
に
は
「
２
０
０
９
皆
既
日
食
奄

美
市
実
行
委
員
会
」
を
発
足
さ

せ
、
宿
泊
、
交
通
、
衛
生
、
イ
ベ

ン
ト
な
ど
、
各
種
課
題
に
対
応
す

る
た
め
協
議
を
重
ね
て
い
ま
す
。

昨
年
９
月
の
実
行
委
員
会
総
会

で
は
「
皆
既
日
食
受
入
の
基
本
方

針
」
を
策
定
。
�
住
民
・
来
島
者

の
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
�
住

民
生
活
を
守
る
�
自
然
環
境
・
希

少
野
生
動
植
物
の
普
及
啓
発
に
努

め
る
―
―
な
ど
を
は
じ
め
と
す
る

５
か
条
を
掲
げ
、
受
け
入
れ
時
の

混
乱
解
消
に
向
け
、
努
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

７
月
２２
日
、
奄
美
市
で
太
陽
が

欠
け
始
め
る
の
は
、
概
ね
午
前
９

時
３５
分
頃
の
こ
と
。
１０
時
５５
分
頃

か
ら
は
、
白
昼
で
あ
る
は
ず
の
島

の
景
色
に
、
夜
の
帳
が
一
瞬
だ
け

幕
を
下
ろ
し
ま
す
。「
皆
既
日
食
」

の
始
ま
り
で
す
。

奄
美
市
内
で
は
３
分
程
度
の
出

来
事
と
な
り
ま
す
が
、
世
界
レ
ベ

ル
で
継
続
時
間
を
捉
え
た
場
合
、

最
も
長
い
と
こ
ろ
で
は
６
分
４２
秒

も
続
き
ま
す
。
３
分
以
下
が
通
常

で
あ
る
な
か
、
６
分
以
上
も
継
続

す
る
た
め
、「
今
世
紀
最
大
の
皆

既
日
食
」
と
評
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
部
分
日
食
」
な
ら
国
内
各
地

で
も
観
測
は
可
能
で
す
が
、「
皆

既
日
食
」
と
も
な
る
と
奄
美
市
ほ

か
、
限
定
地
域
で
し
か
観
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。
７
月
２２
日
は
、

今
世
紀
最
大
の
天
体
シ
ョ
ー
を
体

験
す
る
こ
と
で
、
知
的
好
奇
心
を

満
た
す
絶
好
の
機
会
で
す
。
興
味

あ
る
方
の
来
島
は
も
ち
ろ
ん
で
す

が
、
学
校
教
育
の
現
場
な
ど
で
活

用
し
て
み
る
の
も
、
１
つ
の
方
策

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
（
資
料

提
供
は
奄
美
市
、
文
は
本
紙
）

【皆既日食】
地球から太陽を見て、地球と

太陽の間に月が入り込み、太陽
の全部または一部を月が覆い隠
す現象を日食という。なかで
も、太陽と月がぴったりと重な
り、太陽の全てを覆い隠した場
合は、「皆既日食」あるいは「金
環日食」という。
「皆既日食」と呼ばれる現象

は、月の視直径が太陽より大き
い場合に起こる。つまり、地球か
ら見た月の面積が太陽より大き
いため、月が太陽をすっぽりと
覆い隠してしまう。
一方、「金環日食」と呼ばれ

る現象の場合は、月の視直径が
太陽より小さい場合に起こる。
つまり、地球から見た月の面積
が太陽より小さいため、月が太
陽と完全に重なっても、月の外
側に太陽がはみ出してしまい、
細い光輪状に見える。
今回、奄美大島等で観測でき

る日食は「皆既日食」。時間に
して、わずか数分間の出来事だ
が、太陽は完全に月で隠され、
あたりは急に夜のような景色に
包まれることとなる。
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日本国内では
４６年ぶりの天体ショー

奄美市（鹿児島県）

一瞬だけ宇宙の神秘に包まれる７月２２日。
「大浜海浜公園＝上・写真」や「土盛海岸
＝下・写真」などからも、皆既日食を観る
ことができます。（写真提供＝奄美市）
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