
〒102-0093
東京都千代田区平河町2-4-2
代表 TEL 03（3262）5234
旬報 TEL 03（3262）2309
発行人 井原　好英

��������������
�
�
�
�
�
�
�
�
�
� �������������

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
	


�
�

�
�
�
�
�
�

�
�
�
��
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
	

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
 

�

!
"
#
$
%
�
$
&
'
(
)
*

+
,
�
$
&
-
.
�
/
�
#
0
%

1
2
3
4
�
5
�
�
�
�
6
7
8

9
2
:
;
<
�
�
�
�
�
=
�
�

�
>
?
6
�
@
�
�
$
&
�
�
�

A
�
B
C
D
E
@
F
�

G
9
H

I
2
:
;
<
J
5
K
L
�
M
N
O

P
�
Q
R
�
K
�
�
	

�
A
S
T
U
V
�
�
�
W
X
Y

�
Z
[
\
]
^
4
�
�
_
�
�

�
�
�
�
�
`
�
�
�
�
�
�
U

V
�
�
	
a
�
2
U
V
^
4
�
�

A
�
�
_
�
�
�
b
A
�
�
c
�

�
�
�
d
e
f
�
�

#
�
�
�

�
�
�
g
c
h
�
i
j
�
�
�
�

�
�
j
�
&
k
�
�
l
m
�
�
�

�
�
�
n
g
o
p
�
q
r
�
�
�

�
�
�
`
��
b
A
�
�
c
�
�
�

�
s
t
u
v
�
w
x
�
�
�
�
�
�

y
m
z
{
�
|
}
�
�
�
�
�
�

~
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
	

�
;
<
�
�
g
�
�
�
�
�
�

$
&
�
6
�
�
\
�
�
�
�
Z
[

�
$
&
�
6
�
�
2
�
F
R
�
�

�
?
&
�
�
K
�
�
R
�

�
�

�
�
	

�
�
�
�
�
�
�
��
�
b
N
+

�
�
�
�
2
:
;
<
�
�
�
��
�

b
N
+
�
�
�
�
�
�
�
2
:
;

<
�
�
�
�
�
�
	

�
�
�
�
�
�
�
�
�
$
&
-

.
�
\
�
2
 
�
R
¡
��
�
��

�
�
$
&
¢
)
*
�
£
O
G
¤
2

 
�
R
¡
�
�
�
�
�
�
�
�
 

�

!
"
#
$
%
Z
[
�
¥
¦
�
¥

§
2
 
�
R
¡
�
�
�
�
�
�
�
/

�
#
0
%
1
Z
[
�
¥
¦
�
¥
§

2
 
�
R
¡
�
�
�
�
�
�
�
�

¨
	
�
�
�
�
�
�
5
�
©
1
�

�
�
�
ª
«
�
<
�
�
g
¬

�

"
#
�
�
�
�
�
Z
[
�
®
¯
2

°
�
R
�
�
K
�
 
�
L
M
;
¥

§
K
�
±
.
²
�
³
´
�
³
�
�

!
µ
�
�
�
"
�
¶
·
�
�
¸
�

�
�
�
�
�
�
	

¹
�
º
�
�
�
�
»
¼
Z
[
�

�
  
�
�
�
�
�
�
�
�
�
½
¾

¿
#
$
À
Á
in
Â
�
�
 �
�
 �
�

�
��
�
2
Â
�
�
�
Ã
À
Ä
Å
%

Æ
�
Â
�
Ç
È
Ä
É
Ä
Å
&
Ä
Ê

$
Ë
Ì
Ä
Í
$
�
�
�
�
�
R
Î

K
�
Ï
Ð
	
Ñ
g
'
Ò
�
Â
�
�

�
�
�
�
Z
[
�
�
�
�
�
�
K

Ó
Ô
�
�
Õ
;
�
�
�
�
	

�
�
�
�
�

�
�
�
�

�	
������
�����

Ö×
µb�� ���
cØ� �(�
ÙÚÛÜ)� �(�
'(� �
��
ÜÝÞ ��Þ

�����

�
�
�
	


�
�
�

�������
�����

��������
������

�������
�	
��

�� !���
�����

"#$%���
����

&'(����
�����

)&*+����
�����

���������������� !"#�

�1978���������	

����	

�102�0093
�������	
�2�4�2
�� TEL033262�5234
�� TEL033262�2309
��� �� ��

��� �����	
�� �����



第1978号 平成28年6月5日 （2）（第三種郵便物認可）全 国 市 議 会 旬 報

国
と
地
方
の
協
議
の
場
（
平
成

28
年
度
第
1
回
）
が
5
月
23
日
、

首
相
官
邸
で
開
か
れ
、
村
田
進
洋

・
本
会
副
会
長
（
水
戸
市
議
会
議

長
）
ら
地
方
六
団
体
の
各
代
表
が

出
席
し
た
。

協
議
事
項
は
①「
骨
太
の
方
針
」

の
策
定
等
②
一
億
総
活
躍
、
地
方

創
生
及
び
地
方
分
権
改
革
の
推
進

―
に
つ
い
て
。

会
議
冒
頭
、
安
倍
晋
三
・
内
閣

総
理
大
臣
か
ら
「
地
方
創
生
は
本

格
的
な
事
業
展
開
の
段
階
に
入
る
。

ま
た
、
地
方
分
権
改
革
に
も
終
わ

り
は
な
い
。
地
方
の
発
意
に
よ
る

地
方
創
生
や
分
権
改
革
が
力
強
く

推
進
さ
れ
る
よ
う
、
し
っ
か
り
と

後
押
し
す
る
」
な
ど
の
挨
拶
が
あ

っ
た
。
続
い
て
、
地
方
六
団
体
を

代
表
し
、
上
田
清
司
・
全
国
知
事

会
副
会
長
（
埼
玉
県
知
事
）
か
ら

「
少
子
化
対
策
に
つ
い
て
は
、
子

ど
も
の
貧
困
対
策
が
大
事
で
あ
り
、

教
育
費
の
負
担
軽
減
が
必
要
。
地

方
創
生
で
は
、
危
機
対
策
の
面
で

も
、
東
京
一
極
集
中
の
是
正
が
必

要
。
企
業
収
益
の
拡
大
や
雇
用
の

増
加
と
い
う
好
循
環
を
よ
り
確
か

な
も
の
に
す
る
た
め
、
国
・
地
方

が
連
携
・
協
力
す
る
こ
と
が
重

要
」
な
ど
の
挨
拶
が
あ
っ
た
。

①
に
つ
い
て
、
石
原
伸
晃
・
内

閣
府
特
命
担
当
大
臣
（
経
済
財
政

政
策
）
の
説
明
の
後
、
地
方
六
団

体
の
各
代
表
が
そ
れ
ぞ
れ
発
言
。

村
田
副
会
長
か
ら
は
、
熊
本
地
震

に
つ
い
て
万
全
の
措
置
、
地
方
税

財
政
に
お
け
る
一
般
財
源
総
額
の

充
実
確
保
な
ど
を
要
望
し
た
（
発

言
要
旨
は
下
掲
）
。
高
市
早
苗
・

総
務
大
臣
か
ら
は
「
一
般
財
源
総

額
に
つ
い
て
は
、
27
年
6
月
に
閣

議
決
定
し
た
経
済
財
政
・
再
生
計

画
で
、
27
年
度
の
水
準
を
30
年
度

ま
で
確
保
す
る
と
し
て
い
る
の
で
、

29
年
度
は
総
額
を
確
保
す
る
」
な

ど
の
意
見
が
あ
っ
た
。

②
に
つ
い
て
、
加
藤
勝
信
・
一

億
総
活
躍
担
当
大
臣
、
石
破
茂
・

内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
・
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
担
当
大
臣
の

説
明
の
後
、
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

な
お
、
地
方
六
団
体
は
、
①「
国

と
地
方
の
協
議
の
場
（
ポ
イ
ン

ト
）
」
（
一
部
カ
ラ
ー
の
図
表
あ

り
）
②
「
平
成
29
年
度
の
地
方
税

財
政
に
つ
い
て
」
③
「
地
方
創
生
、

地
方
分
権
改
革
及
び
一
億
総
活
躍

に
つ
い
て
」
―
の
各
文
書
を
資
料

と
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
提
出
し
て

い
る
（
各
文
書
の
項
目
の
み
の
抜

粋
は
左
掲
）
。
地
方
六
団
体
提
出

資
料
な
ど
当
日
の
会
議
資
料
は
内

閣
官
房
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（h

ttp:

//w
w
w
.cas.g

o.jp/jp/seis

ak
u
/k
y
ou
g
in
oba/

）
に
掲
載

さ
れ
て
い
る
。
後
日
、
国
会
報
告

と
議
事
録
も
掲
載
さ
れ
る
。

国と地方の協議の場（ポイント）

1．少子化対策の抜本強化
2．高齢者施策の更なる推進
3．スポーツ・文化・観光施策への十分な財政措置
4．地方一般財源及び地方交付税の総額確保
5．熊本地震及び東日本大震災からの復旧・復興

と防災・減災対策の推進

平成29年度の地方税財政について

・地方創生から日本創成へ
・地方創生推進交付金等の弾力的な運用
・地方の安定的な財政運営に必要な地方一般財源
総額の確保

・地方交付税の財源保障機能の確保
・地方創生の基盤となる税財源の確保
・熊本地震への迅速な支援
・東日本大震災からの速やかな復旧・復興
・防災・減災対策の推進
・教職員定数と財源の充実確保、地方大学等の運
営基盤の充実

・地域医療介護総合確保基金の確保
・ＴＰＰ協定への対応

地方創生、地方分権改革及び一億総活躍について

Ⅰ 地方創生の更なる推進による一億総活躍社会
の実現

1 少子化対策の抜本強化
・子育てに係る経済的負担の大胆な軽減
・待機児童解消に向けた積極的な取組の推進
・子ども・子育て支援新制度に必要な財源確
保と更なる質の向上

・地域少子化対策重点推進交付金の恒久化と
弾力的な運用

・子どもの貧困対策等の抜本強化
2 介護サービス基盤の確保
・介護サービス基盤の整備の推進
・介護人材の確保

3 地域経済の再生と雇用創出の強力な推進及
び人材育成と若者の就労支援の強化

・地方への企業移転促進と新分野の企業支援
等による地域経済の再生

・農林水産業・農山漁村の再生に向けた取組
の強化

・雇用環境の改善・女性の活躍推進
4 国家戦略としての政府関係機関の地方移転
・地方移転の早期実現
・数値目標化と検討の継続
・移転経費の負担のあり方

5 地方への移住定住政策の加速
・地方への移住定住や二地域居住の促進
・地方大学等の運営基盤の充実

6 地域資源の国内外への発信
・東京五輪に向けた地方の取組支援
・国による情報発信等の充実
・訪日外国人旅行者に対する取組支援

7 多極型・多軸型国土の形成
・地方創生を支える基盤の地域間格差是正
・国土軸の複線化・多軸型国土の形成

8 地方創生に必要な財源の確保
・「まち・ひと・しごと創生事業費」の拡充
・地方創生推進交付金等の弾力的な運用

Ⅱ 地方分権の着実な推進
・利用者の視点に立ったハローワークの制度
設計

・提案募集に対する積極的な対応
・更なる権限移譲、義務付け・枠付けの見直
し

・地方分権の趣旨に根ざした規制改革

※※
村村
田田
副副
会会
長長
発発
言言
要要
旨旨

熊
本
地
震
の
被
災
者
救
援
と
復
旧

・
復
興
対
策
に
つ
い
て
、
東
日
本
大

震
災
へ
の
対
応
も
踏
ま
え
、
万
全
な

措
置
を
講
じ
ら
れ
た
い
。

地
方
財
政
は
、
28
年
度
に
5
兆
6

0
0
0
億
円
も
の
財
源
不
足
が
生
じ

て
い
る
。
社
会
保
障
関
係
費
の
増
大

や
地
域
の
防
災
、
安
全
対
策
、
地
域

経
済
の
振
興
な
ど
地
域
の
活
性
化
対

策
に
的
確
に
対
応
し
て
い
く
た
め
、

安
定
し
た
地
方
税
財
源
が
必
要
で
あ

る
。
地
方
税
、
地
方
交
付
税
な
ど
の

一
般
財
源
総
額
の
充
実
確
保
を
お
願

い
す
る
。

地
方
創
生
推
進
、
人
口
減
少
対
策
、

地
域
経
済
、
雇
用
対
策
な
ど
へ
の
取

り
組
み
を
確
か
な
も
の
と
す
る
た
め
、

必
要
な
歳
出
を
別
枠
で
地
方
財
政
計

画
に
計
上
す
る
な
ど
、
地
域
の
実
情

を
踏
ま
え
た
措
置
を
引
き
続
き
講
じ

ら
れ
た
い
。

地
方
交
付
税
に
つ
い
て
は
、
財
源

保
障
機
能
と
財
政
調
整
機
能
の
両
機

能
が
引
き
続
き
適
切
に
発
揮
で
き
る

よ
う
総
額
を
確
保
し
、
地
方
財
源
不

足
の
補
塡
は
、
地
方
交
付
税
の
法
定

率
の
引
き
上
げ
を
含
め
抜
本
的
に
見

直
さ
れ
た
い
。

国
と
地
方
の
協
議
の
場
が
開
催

国
と
地
方
の
協
議
の
場
が
開
催

協議の場の模様

http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/kyouginoba/
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/kyouginoba/
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/kyouginoba/
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